PROCESALISMO ESTRATEGICO

Vol. 02, Num. 03, Enero-Junio 2025
ISSN: 3061-7383

revistanomos.uanl.mx
nom OS@U anl.mx UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON




PROCESALISMO ESTRATEGICO

Nomos: Procesalismo Estratégico Vol. 2, Num. 3,
Enero-Junio 2025, es una publicacion semestral
editada porla Universidad Autbnoma de Nuevo Leodn,
a través de la Facultad de Derecho y Criminologia.
Direcciéon de la publicacion: Av. Universidad s/n
Cd. Universitaria C.P. 66451, San Nicolas de los
Garza, Nuevo Ledn, México. revistanomos.uanl.
mx, nomos@uanl.mx. Editor responsable: Dr. Luis
Gerardo Rodriguez Lozano, de la Facultad de
Derecho y Criminologia. Reserva de Derechos al
Uso Exclusivo num. 04-2023-122017504900-102 e
ISSN 3061-7383, ambos otorgados por el Instituto
Nacional del Derecho de Autor. Responsable de
la ultima actualizacion: Dr. Paris Alejandro Cabello
Tijerina, Facultad de Derecho y Criminologia Av.
Universidad s/n Cd. Universitaria C.P. 66451, San
Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, México. Fecha
de la ultima modificacion: 20 de enero de 2025.

‘Mt
K

UANL

UNIVERSIDAD AUTONOMA DE NUEVO LEON




Sobre la revista

Nomos: Procesalismo
Estrategico

Es una publicacién semestral online,
dedicada a difundir investigaciones
sobre derecho procesal en perspectiva
estratégica, con el objetivo de contribuir
al fortalecimiento de la cultura del Estado
Social y Democratico de Derecho,
aportando investigaciones de frontera con
una perspectiva plural desde los derechos
humanos, derecho procesal, derecho
constitucional, derecho administrativo,
teoria del derecho y filosofia politica, y
otras areas y disciplinas del conocimiento
interrelacionadas, para aportar a la
divulgacion del conocimiento basico y
aplicado en un entorno transdisciplinar
qgue nos permita abordar el litigio procesal
de forma estratégica desde diversos
ambitos cientificos con el fin de fortalecer
la teoria y generar propuestas de solucién
en clave social y de interés publico.

Nomos: Procesalismo Estratégico,
se encuentra dirigida a investigadores,
docentes, y miembros de la comunidad
cientifica académica interesados en el
abordaje epistemoldgico, historico, social
y ontolégico que convergen el estudio
de las relaciones humanas con visén de
cohesién social como elemento toral del
Estado social y democratico de derecho,
con las ventajas de manejar conocimiento
multidisciplinario de frontera.

Nomos: Procesalismo Estratégico
pretende convertirse en una revista online
de acceso abierto, referente cientifico
para la comunidad internacional, ingresar
a los mas altos indices académicos, para
con ello tener acceso a plataformas en
linea para la difusion de investigaciones
de alto impacto que contribuyan a la
propuesta de soluciones procesales
en perspectiva estratégica con impacto
social.
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PRESENTACION

REVISTA NOMOS

a Revista NOMOS, Procesalismo Estratégico, creada en 2023 por la Facultad de

Derechoy Criminologiadela Universidad Auténomade Nuevo Ledn, haemergido

con la intencion y el firme proposito de generar y difundir el conocimiento
cientifico juridico, asi como para impulsar y motivar los cuerpos de investigacion cientifica.
Debido a la iniciativa de promocionar el conocimiento por el derecho de forma procesal,
filosofica, doctrinal, constitucional y de cualquier otra materia que aporte conocimiento
a esta revista, es que se invita a la comunidad juridica de esta Universidad asi como de
Universidades del resto del pais, a que sus investigaciones, sus planteamientos y sus criticas
hacia los diversos temas que integran el Derecho, sean expresados en este proyecto que sale
a la luz con el objetivo de dar a conocer las opiniones y analisis de investigadores, juristas,
abogados litigantes, académicos y cualquier otra persona que se encuentra comprometida
con las mejoras del campo del derecho; pues cada aportacion que estos expertos realizan
en con el fin de construir criterios de interpretacion o aplicacion a las legislaciones que se
encuentran vigentes o por otro lado el de generar iniciativas para una mayor eficacia en la
imparticion de justicia.

La Universidad Autonoma de Nuevo Leon, es pilar fundamental para la propagacion
del conocimiento; por nuestra cuenta es una mision que la comunidad académica de
esta Facultad de Derecho y Criminologia tenga el firme compromiso que los estudios y
resultados obtenidos de las investigaciones realizadas sean un hecho realidad para beneficio
del cualquier campo en el que se encuentre involucrado el Derecho. La investigacion que
aporta cada profesionista y experto del Derecho, de la variada comunidad juridica que se
encuentra en esta Revista, tiene como propdsito que en la vida cotidiana, en la vida diaria,
las problematicas sociales que se viven dia a dia, puedan ser resueltas bajo los criterios
que desarrollan estos expertos en la materia que corresponda. Que la construccion del
conocimiento sea para la solucidon de los diversos y muy variados conflictos que padece

nuestra sociedad. Es por esta razdn que este proyecto es una catapulta para que tanto



6 Nomos: Procesalismo Estratégico. ISSN: 3061-7383
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

investigadores, maestros, académicos, litigantes y operadores del sistema jurisdiccional
puedan expresar sus ideas, sus sugerencias, sus criticas sobre lo que podria mejorarse en el
acceso, procuracion e imparticion de justicia.

El ambito procesal como via para alcanzar la justicia, es la medula dsea de esta Revista,
misma que serd publicada de manera semestral, en la cual dentro de los temas a abordar
serd principalmente procesalistas, esto sin dejar de lado las diferentes materias, sistemas
juridicos, doctrinas, jurisprudencias y cualquier otra ciencia o campo que pueda aportar
un beneficio a la solucion de las controversias o conflictos que se suscitan actualmente en
la interpretacion y aplicacion de la ley; por lo que es un compromiso formal para quienes
participan o son miembros de esta comunidad juridica en realizar aportaciones con base a
su conocimiento o experiencia en las areas que cada quien en lo particular desempeiia.

Los retos y los desafios que se muestran en nuestro entorno, son el basamento para el
cual la ciencia juridica se ve inmersa en la gestacion de soluciones, recursos, medios o
instrumentos en el mejoramiento de la comunidad. Siendo esto percibido a través de las
aportaciones realizadas por los investigadores que integran esta Revista de NOMOS y que
su analisis se ve concatenado con los fendmenos sociales, culturales, politicos y econdmicos
que permean los contextos a los que se enfrenta la sociedad desde diversas perspectivas. Es
por esto que el tamiz de esta segunda publicacion sera de apoyo, logro y soporte para los
que se encuentren en el desempefio del Derecho y que a través de estos criterios que estan
por germinar sean de aplicacion a la justicia cotidiana y que en cuanto a las publicaciones

ulteriores sean de igual o mayor beneficio a nuestra comunidad lectora.

Dr. Mario Alberto Garza Castillo
Director de la Facultad de Derecho y Criminologia

de la Universidad Autonoma de Nuevo Leon
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derechos fundamentales en contra
del ser humano

The lack of respect for fundamental rights against
human beings

Mireya Garcia Monroy?y Luis Gerardo Rodriguez Lozano?
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RESUMEN

La revista NOMOS, PROCESALISMO ESTRATEGICO de la Facultad de Derecho y
Criminologia of the Universidad Autonoma de Nuevo Leon se ha distinguido por la difusion
del conocimiento a través de la investigacion juridica constante, por parte del cuerpo académico
integrante, que a su vez es el encargado de observar los constantes comportamientos y
fenomenos que surgen en una sociedad nacional e internacional, bajo un enfoque cualitativo
en aras de descubrir, emprender y fortalecer los criterios que se van desarrollando para una
objetiva y 6ptima aplicacion del derecho procesal en la solucion de una conflicto.

El tercer nimero de NOMOS, PROCESALISMO ESTRATEGICO, se caracteriza en
abordar problematicas relacionadas a las constantes violaciones a derechos humanos, de los
cuales se puede destacar la tortura, la prision preventiva, asi como temas encaminados a la
salud mental, el VIH, hasta la limitante en el derecho de expresion en un proceso electoral.

PALABRAS CLAVE: Derechos fundamentales, derecho procesal, Estado mexicano,

vulneracion, justicia..

SUMMARY

The NOMOS, PROCESALISMO ESTRATEGICO journal of Facultad de Derecho
y Criminologia, Universidad Auténoma de Nuevo Leon has distinguished itself by the
dissemination of knowledge through constant legal research by the academic staff, which
is in turn responsible for observing the constant behaviors and phenomena that arise in
a national and international society, under a qualitative approach in order to discover,
undertake and strengthen the criteria that are being developed for an objective and optimal
application of procedural law in the solution of a conflict.

The third issue of NOMOS, PROCESALISMO ESTRATEGICO, is characterized by
addressing problems related to the constant violations of human rights, of which torture,
preventive detention, as well as issues related to mental health, HIV, and even the limitation

of the right of expression in an electoral process can be highlighted.

KEYWORDS: Fundamental rights, procedural law, Mexican State, violation, justice.

La carencia en el respeto a derechos fundamentales en contra del ser humano. pp. 9-12



VOL 2, NO. 3, ENERO-JUNIO 2025 1 1
www.revistanomos.uanl.mx

La relevancia de las problematicas relacionadas a las constantes violaciones a derechos
humanos va dirigida a los recientes conflictos en los que se encuentra inmerso el Estado
mexicano; el impacto que ha generado una gran polémica la medida cautelar de la prision
preventivajunto con el arraigo, debido a como estamedida cautelar excesiva entraen conflicto
con principios como el de pro persona, de libertad e incluso de la proporcionalidad de la
medida cautelar; ejes que son de trato e irrestricto respeto por ser derechos fundamentales
de todo ser humano en todo proceso penal. Asi como, los maltratos que pueden sufrir las
mujeres dentro de los centros penitenciarios o de reclusion cuando estas se encuentran
detenidas ya sea por una falta administrativa o por la comision de una conducta tipica,
siendo violentadas de manera fisica o psicoldgica por los elementos aprehensores o el
personal que integra la seguridad del centro de reinsercion social.

Asi como el tema de la tortura que exige una atencidn ilimitada, toda vez que no ha
sido posible en la practica poder erradicar este acto degradante al ser humano. Trastoca
esta conducta o este método de obtencion de informacidon o prueba, contra todo lo que
posee el ser humano como es su dignidad. Es materia que ha sido de profundo estudio,
investigacion y analisis para las capacitaciones constantes que se reciben por parte de
los cuerpos de seguridad publica en cualquiera de sus esferas ya sea municipal, estatal
y federal para aniquilar este tipo de practicas sobre personas detenidas dentro de un
procedimiento penal.

El Estado no tinicamente tiene que redoblar esfuerzos en cuanto a garantizar una amplia
proteccion al derecho a la salud que tiene el ciudadano; sino que, ademas, tiene que
velar por una permanencia En el respeto a ese derecho que no solo tiene una obligacion
constitucional, sino que ademas es de caracter convencional. Esto nos lleva que la salud
no es Unicamente una cuestion fisica, sino que ademas se debe de proteger la salud mental
del individuo. Las mujeres violentadas, los menores de edad o adolescentes que pasan
por un proceso especial acusatorio, los inimputables que se encuentra bajo una medida de
seguridad ya sea de vigilancia, curacion o internamiento; la personas que se encuentran en
un grupo en estado de vulneracidon y que no tienen los accesos mas basicos a la salud; ya
sea por la lejania del servicio o por no contar con los recursos suficientes para ser atendidos

medicamente.

Mireya Garcia Monroy y Luis Gerardo Rodriguez Lozano
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Muchas son las problematicas con las que se enfrenta el ser humano de manera cotidiana,
problematicas que son la base principal de las investigaciones de este cuerpo académico

para proponer soluciones que sean eficaces y asi poder alcanzar una justicia expedita.

Dra. Mireya Garcia Monroy

Dr. Luis Gerardo Rodriguez Lozano

La carencia en el respeto a derechos fundamentales en contra del ser humano. pp. 9-12
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RESUMEN

Lalibertad de expresion es un derecho humano que, durante los procesos electorales, goza
de posicion preferente en relacion con el resto de los derechos humanos cuando colisiona
con los derechos a la intimidad, privacidad y honor de las personas. El presente trabajo
realiza una investigacion a profundidad sobre los precedentes de los tltimos procesos por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), y ademas, aporta un estudio
critico en torno a la metodologia para analizar los alcances y limites de este importante
derecho humano.

PALABRAS CLAVE: libertad de expresion, derecho al honor, limites, derechos

humanos, campafias electorales.ro.

ABSTRACT

Free speech is a human right that during the electoral process has a preferred position
in relation to the rest of human rights when it conflicts with the rights to privacy and
honor of individuals. This paper carries out an investigation of the precedents of the latest
processes by the Electoral Federal Supreme Court (Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion TEPJF) and provides a critical study of methodology in order to analyze the
scope and limits of this important human right.

KEYWORDS: freedom of speech, right of honor, limits, human rights, electoral

campaigns.

INTRODUCCION

A la luz de las principales teorias de derechos humanos, la libertad de expresion goza de
una posicion preferente en relacion con el resto de los derechos (Bockenforde, E., 1993). Lo
anterior se debe a que en el proceso de concrecion de las normas derechos viene aparejado
con la concepcidn de una determinada teoria constitucional. Este punto de vista representa

una vision sustancialista de la teoria constitucional. Dicho esto, explicaremos enseguida

La aplicacion del principio pro persona en casos limite de libertad de expresion durante las campafias
electorales en México. pp. 15-32
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dos teorias constitucionales de los derechos (liberal y democratica) que nos ayudaran a
identificar el posicionamiento del TEPJF en casos concretos.

La primera teoria de derechos humanos es la teoria liberal que defiende la postura de la
existencia de los derechos de libertad del individuo frente al Estado. Es decir, los derechos
son establecidos con la finalidad de asegurar la libertad frente a la amenaza estatal, los
ambitos de la libertad individual y social a la que se encuentran expuestos (Bockenforde,
E., 1993). Por otro lado, la teoria democratico-funcional de los derechos es aquella que
explica los derechos, asi como su funcion publica y politica. Es decir, los derechos tienen
sentido y alcanzan su principal significado como factores constitutivos de un libre proceso
de produccion democratica del Estado (Bockenforde, E., 1993).

La libertad de expresion goza de una posicion preferente como derecho fundamental en
relacion con los demas, por lo que no solo tiene un valor en si sino también, un valor para
consolidacion de una auténtica democracia (Salazar, P. y Rodrigo, R., 2008), relacionandose
intimamente con el orden publico y el Estado de Derecho. La comunicacion politica es la
manifestacion ultima de un proceso dialéctico que comienza con la libertad de pensamiento
la cual se alimenta del derecho de acceso a la informacion. Este proceso es esencial, pues
como ha afirmado la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CorteIDH) en su OP-
05/85 parr. 70, una sociedad que no esta bien informada no es plenamente libre, siendo el
contexto politico-electoral el pinaculo de su revelacion.

Lalibertad de pensamiento y de expresion han sido el bastion indispensable en un proceso
electoral, toda vez que su uso es instrumental en la formacion de la opinidn publica y como
ambiente indispensable para la generacion de debates que robustezcan la contienda como
preambulo a un andlisis de las plataformas presentadas por los actores politicos (Garcia, S.
y Gonza, A., 2007). Sin embargo, este derecho tan predilecto no goza, como ninguno, de ser
absoluto, pues el mismo articulo sexto de la Constitucion mexicana indica sus limitaciones,
a las que se unen restricciones especificas en el contexto politico-electoral.

En México, es el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) quien
cuenta con el poder y facultad para regular y moderar el discurso politico-electoral, quien a
través de sus sentencias ha interpretado la norma constitucional y los tratados internacionales

en derechos humanos aplicados conforme a un analisis de discurso que involucra tanto al

Rogelio Lépez Sanchez y Jesus Eduardo Bautista Pefia
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sujeto emisor, el canal o medio de comunicacidn, la audiencia, el poder de influencia, el
proposito y el mensaje en si mismos, entre otros, para determinar si acaso ha trasgredido los
limites que la ley ha impuesto.

No obstante, es de notar que a lo largo de la linea de interpretacion que el TEPJF ha
generado, se han producido ciertas posturas que han sido criticadas de inconsistentes (Luna
Pla, 1., 2006); por lo que existe atin fuerte debate respecto a los lineamientos reales, objetivos
y trascendentales para vislumbrar las extralimitaciones que los sujetos de derecho cometen
en su quehacer politico, asi como la forma en la que han sido entendidos los principios y las
reglas en su modelo de decision y en su modelo de fundamentacion.

En este orden de ideas, esta investigacion explora el contenido esencial de este derecho
humano para determinar los alcances, cobertura, contexto, limites y restricciones conforme
al principio de dignidad del ser humano. En primer término, identificaremos tedricamente
cuales son los distintos modelos a partir de los cuales se configura la libertad de expresion
en el marco de la teoria constitucional de los Derechos Fundamentales, para lo cual
trataremos de identificar posteriormente cual es la linea doctrinal en la cual quedan inscritas
las resoluciones del TEPJF.

Acto seguido, explicaremos la metodologia que ha sido utilizada por el Tribunal Electoral
serd expuesta a modo de observar los elementos analizados dentro de las sentencias para
lograr dilucidar pardmetros que han evolucionado desde 2008 a la fecha. Conforme a lo
anterior, sera posible observar la colision de principios imperante en las sentencias, en
particular el choque existente entre la libertad de expresion contra la equidad en la contienda

y la imparcialidad de los servidores publicos.

I. POSICION PREFERENTE DE LA LIBERTAD DE EXPRESION A
PARTIR DEL PRINCIPIO PRO PERSONA O PRO HOMINE

El principio pro-persona o pro-homine cuenta con dos variantes: el principio de
preferencia interpretativa y el principio de preferencia de normas. El primero de ellos hace
referencia a la preferencia del intérprete por el derecho que mas optimice (como diria la

doctrina alemana) el derecho fundamental en cuestion. Este principio queda escindido
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en otros subprincipios: de favor libertatis, favor debilis, in dubio pro-reo, in dubio pro
actione, entre otros. El segundo principio es el de preferencia de normas, el cual refiere
que, si se puede aplicar mas de una norma al caso en particular, deberd preferir aquella
que sea mas favorable a la persona con independencia del lugar que ocupe dentro de la
jerarquia normativa. Los anteriores principios se desprenden del inciso b) del articulo 29
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. De igual forma, respecto a este
principio, el referido autor desprende otros mas, entre los que se encuentran: el In dubio
pro-operario (relativo a los derechos laborales), in dubio pro-reo (libertad individual) y el
in dubio pro actione (tutela judicial efectiva).

El principio de posicion preferente de los Derechos Fundamentales o también conocido
como preferred freedoms, se refiere cuando los derechos entran en colision. Como podemos
observar, este principio tiene intima relacion con el juicio de ponderacion, ya que en esta
forma de razonamiento se extrae el contenido esencial del derecho fundamental y se
establece una jerarquia de principios para resolver el caso en particular.

Sentado lo anterior, el contenido esencial de la libertad de expresion, el Poder Judicial de
la Federacion (PJF) ha sostenido que este derecho comprende tanto la libertad de expresar
el pensamiento propio (dimension individual), como el derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole. De esta manera, se garantiza el derecho a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno, lo cual se asocia
a la dimension colectiva del ejercicio de este derecho. Esto es, la libertad de expresion
garantiza un intercambio de ideas e informaciones que protege tanto la comunicacién a
otras personas de los propios puntos de vista como el derecho de conocer las opiniones,
relatos y noticias que los demas difunden. (Tesis, P./J. 25/2007) Sin embargo, lo complicado
de este derecho fundamental sucede cuando se tratan de imponer limites o restricciones al
mismo, especialmente cuando se trata, por ejemplo, de la colisién con derechos de terceros.

Una de las primeras reglas bésicas de este derecho fundamental es la prohibicion de
censura previa, el cual se encuentra protegido por la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, deben responder a los fines previstos en su articulo 13, numeral 2, en el sentido
de ser necesarias para asegurar “el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas™ o

“la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas”. La
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censura previa se concibe como la interferencia o presion directa o indirecta sobre cualquier
expresion, opinion o informacion difundida a través de cualquier medio de comunicacion,
la cual, a nivel convencional, estd prohibida, en tanto limita la circulacién libre de ideas
y opiniones, permite la imposicion arbitraria de aquéllas y la creacion de obstaculos al
libre flujo informativo, de suerte que no se justifica su imposicion.(Tesis Aislada, 2013)
Sobre esta prohibicion existen varias excepciones, contenidas en el parrafo 4, del mismo
dispositivo, entre las que se encuentran: los espectaculos publicos (en aquellos casos de
regular la proteccion de la infancia y la adolescencia.

Asimismo, el siguiente numeral del mismo precepto establece la prohibicion de
propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar contra cualquier
persona o grupo de personas, por ningin motivo, inclusive los de raza, color, religion,
idioma u origen nacional.

Es dificil precisar el contenido esencial de un derecho fundamental tan complejo como
lo es la libertad de expresion. Incluso, nos aventurariamos a sefialar que la definicion de un
contenido esencial minimo se encuentra relacionado la imposicion de limites o restricciones
a su ejercicio, a partir de la colision con otros Derechos Fundamentales como lo es el
honor, intimidad o privacidad. Sobre este punto la SCJN ha reconocido la existencia de
estos limites, como el respeto a la reputacion y a los derechos de terceros. A pesar de
ello, ha sefalado también que las personas pueden hacer uso de este derecho recurriendo
a cierta dosis de exageracion, incluso de provocacion, aunque estas resulten ofensivas,
perturbadoras, molestas, inquietantes o disgustantes. En tal sentido, no todas las criticas
emitidas en este contexto resultan objeto de responsabilidad para quien las emite, ya que
precisamente se pueden utilizar para criticar o articular una opinidn en contra de una idea.

Entonces, los limites en este caso en especifico serian aquellos que prohiben al particular,
expresar insultos o injurias, ademas de expresiones “inusuales, alternativas, indecentes,
escandalosas, excéntricas o simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias,
aun cuando se expresen acompafiadas de expresiones no verbales, sino simbolicas.” (Tesis,
1a./J.31/2013) Asimismo, ha sido criterio fundamental y reiterado por parte de la CIDH,

el relativo a que el derecho penal debe ser el tltimo medio mas restrictivo y severo para
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establecer responsabilidades respecto de una conducta ilicita, en este caso, relacionado con
los delitos de libertad de expresion. (SCIDH, 2005) De igual manera, el tribunal internacional
ha sostenido que el ejercicio de la ius puniendi, para imponer responsabilidades ulteriores
al ejercicio del derecho de la libertad de expresion se debe analizar con cautela y dependera
de las particularidades de cada caso. Para ello se debe considerar el bien que se pretende
tutelar, la extrema gravedad de la conducta desplegada por el emisor de aquéllas, el dolo
con que actuo, las caracteristicas del dafio injustamente causado, las caracteristicas de la
persona cuyo honor o reputacion se pretende salvaguardar, el medio por el cual se pretendio
causar el dafio y otros datos que pongan de manifiesto la absoluta necesidad de utilizar, en
forma verdaderamente excepcional, medidas penales.

Para el andlisis de los limites a la libertad de expresion, esta Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha adoptado el denominado “sistema dual de proteccion”, segtn el cual los limites
de critica son mas amplios cuando ésta se refiere a personas que, por dedicarse a actividades
publicas o por el rol que desempenan en una sociedad democratica, estan expuestas a un
control mas riguroso de sus actividades y manifestaciones que aquellos particulares sin
proyeccion publica alguna, pues en un sistema inspirado en los valores democraticos, la
sujecion a esa critica es inseparable de todo cargo de relevancia publica. Sobre este tema, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos Herrera Ulloa vs. Costa
Rica y Kimel vs. Argentina, que el acento de este umbral diferente de proteccion no se
asienta en la calidad del sujeto, sino en el caracter de interés publico que conllevan las
actividades o actuaciones de una persona determinada.

Esta aclaracion es fundamental en tanto que las personas no estaran sometidas a un mayor
escrutinio de la sociedad en su honor o privacidad durante todas sus vidas, sino que dicho
umbral de tolerancia debera ser mayor solamente mientras realicen funciones publicas o estén
involucradas en temas de relevancia publica. Esto no significa que la proyeccion publica de
las personas las prive de su derecho al honor, sino simplemente que el nivel de intromision
admisible serda mayor, aunque dichas intromisiones deben estar relacionadas con aquellos
asuntos que sean de relevancia publica. La principal consecuencia del sistema de proteccion
dual es la doctrina conocida como real malicia o malicia efectiva, misma que ha sido

incorporada al ordenamiento juridico mexicano. Esta doctrina se traduce en la imposicion de
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sanciones civiles, exclusivamente en aquellos casos en que exista informacion falsa (en caso
del derecho a la informacion) o que haya sido producida con “real malicia” (aplicable tanto al
derecho a la informacién como a la libertad de expresion). (Tesis Aislada, 38/2013)

Ya ha quedado establecida la relevancia de la defensa de la libertad de expresion, dado
que su principio de interdependencia es evidente de inmediato, pues Los restantes derechos
padecen, declinan o desaparecen cuando decae la libertad de expresion (Garcia, S. y Gonza,
A, 2007). Ademas, no sélo es un derecho humano con todas las caracteristicas que ello
conlleva, sino que es una precondicion del estado democratico con un vinculo indisoluble,
que segun el Sistema Interamericano de Derechos Humanos lleva hasta la modificacion de
preceptos constitucionales (Torres, N., 2016), como en la sentencia de su Corte La ultima
tentacion de Cristo vs Chile, donde afirm6 que la libertad de expresion tiene preferencia ante
la fragilidad democratica en Latinoamérica, considerando que el desarrollo de los estandares
de la CorteIDH sucedié en un contexto de autoritarismo prevaleciente (Gonzalez, F., 2008)

y quien fuera el enemigo de facto (Rubio, F. , 1993).

Il. METODOLOGIA IMPLEMENTADA POR EL TEPJF PARA ANALIZAR
CONFLICTOS ENTRE LIBERTAD DE EXPRESION Y CALUMNIAS
DURANTE CAMPANAS ELECTORALES.

La libertad de expresion se vincula a la vez con la formacién de la voluntad colectiva y
el pluralismo de pensamiento, que se cristalizara a través del ejercicio del sufragio. (SCJN,
CDXIX/2014) En ese sentido, es preciso que todos y todas tengan un derecho a buscar
informacion, a cuestionar, discrepar, criticar y responder ante las plataformas de partidos
politicos y candidatos, de asociaciones politicas y de individuos mismos, de manera que
las y los electores tengan las herramientas necesarias para formar su propio criterio para
votar (Garcia, S. y Gonza, A., 2007). En otras palabras, sin oposicion no hay democracia,
y aquella sera imposible si las voces disidentes no son escuchadas o son efectivamente
silenciadas a posteriori y, con ese solo acto, dar un mensaje de censura: un chilling effect.

Ninglin otro espacio en el tiempo cobra tanta relevancia en relacion con la libertad de

expresion, la democracia, el pluralismo y el voto, como los procesos electorales; contando
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con la proteccion mas amplia conforme al bloque de constitucionalidad pero que, se ha de
decir, también se han determinado limites y restricciones a través de la jurisprudencia y
la linea de interpretacion en las sentencias del TEPJF. Las restricciones mas comunes son
aquellas que involucran la religiosidad (Tesis, XXI1/2000), donde el aprovechamiento de la
idiosincrasia del pueblo mexicano, y de su sentimiento religioso, para influenciar ha acarreado
consecuencias graves con la nulidad de las elecciones respectivas; expresiones que induzcan
a la violencia como referirse a la necesidad de aniquilar al oponente (Tesis, XXIII/2008). Sin
embargo, la exposicion de plataforma electoral y solicitud de votos fuera de los tiempos para
ello, asi como la organizacidon de manifestaciones publicas como marchas o mitines hace mas
compleja la delimitacion de los alcances de la libertad de expresion.

La jurisprudencia 11/2008 del Tribunal Electoral se convirtidé en un parteaguas de la
interpretacion respecto al manto de proteccion que emana de la libertad de expresion, al
cobijar bajo éste a la propaganda electoral, contra la legislacion restrictiva de la reforma
de 2007 (Luna Pla, 1., 2006); sin embargo, no siempre con resultados coherentes entre
si. A manera de condicidn, la libertad de expresion debera ser apreciada en su contexto,
aportar elementos que abonen a la formacidn de una opinion publica libre, la consolidacion
del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura democratica, a pesar de no
referenciar con exactitud qué conlleva tal libertad, si consolidar es contrario a cuestionar
ni a qué se refiere con auténtica cuando habla de estos valores supremos. Ademas, impone
como impenetrable la honra y dignidad, de nuevo, sin explicar aun cudl es una y cudl otra.

Esta constante de teorias politicas abstractas se vera reflejado en la interpretacion judicial.
Se nota la tendencia de tomar en consideracion dos contextos principales: el contexto
sintactico del mensaje, que se abocara principalmente al elemento subjetivo que analizara
el mensaje en si; el segundo, relacionado con el ambiente en el que se genera la comunién
de elementos, al que le llaman contexto factico, conglomerando al elemento personal,
temporal y algunos otros que a continuacion se detallaran. En primer lugar, lo comtn sera
localizar al sujeto y medir la cobertura de proteccion conforme a la libertad de expresion en
relacion con su calidad en un contexto dado.

Existen multiples principios establecidos en el marco juridico electoral mexicano que,

no obstante, no terminan por consolidarse como incuantificables mandatos de optimizacion
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sin relaciones absolutas de precedencia, sino que permanecen en el innatismo y la teoria de
los valores (Alexy, R., 1993). La legalidad y juridicidad en el desempefio de las funciones
publicas, la imparcialidad, la neutralidad (TEPJF, V/2016), la equidad en las contiendas,
entre muchos otros, son principios rectores en la politica de México, siendo comin
denominador que son mecanismos para guardar la virtud maxima de la igualdad, sea en
acceso a cargos publicos, sea en dignidad, sea en prerrogativas, etcétera. Por su parte, la
libertad de expresion como derecho fundamental estd basado en la méaxima de la libertad.
Mucho se puede argumentar sobre el eterno debate entre libertad e igualdad a favor de
que prevalezca una u otra sobre su adversaria, que desataria un sinnimero de ejemplos
y demostraciones; pero a continuacion nos abocaremos solo a la pugna entre el principio
de libertad de expresion versus dos contendientes: la honra y reputacioén de terceros y la
imparcialidad de servidores publicos en relacion con la equidad en la contienda electoral.

Esimportantehacerunaprimeraanotacionrespectoal lenguajeutilizado enlasargumentaciones
conferidas respecto a la limitacion de la libertad de expresion por haber calumniado e insultar
a instituciones o personas. Primero, reputacion y dignidad son dos conceptos muy distintos:
sobre la honra y reputacion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado algunas
caracteristicas para identificar un insulto, es decir, cuando las manifestaciones sean a) ofensivas
u oprobiosas, segun el contexto; y, b) impertinentes para expresar opiniones o informaciones,
segun tengan o no relacion con lo manifestado (Jurisprudencia, 31/2013). No obstante, estas
caracteristicas permanecen ambiguas y subjetivas, sin esclarecer una agresion real y palpable en
los derechos de nadie, mucho menos de ficciones como las instituciones o los partidos politicos.
A'su vez, la palabra dignidad ha sido designada como fuente de diversos derechos, entre ellos, el
honor mismo; sin embargo, la Suprema Corte ha indicado en jurisprudencia constitucional que
de ésta no gozan las personas juridicas (Tesis Aislada, 73/2017), por lo que resulta extrafio (a lo
menos) que sea posible entonces calumniar a una.

Dicho esto, serd a bien examinar los criterios entonces que han sido utilizados por el
TEPJF para dirimir la brecha entre la libertad y el honor. Mediante dos sentencias ejecutorias
se expusieron como ilegales varios spots publicitarios pagados por la Coalicién “Alianza
por México” integrada por el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y por el Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), y por el PAN, difundidos a través de diversos medios
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de comunicacién, en contra del candidato, (es decir, una persona) de la Coalicién Por el
Bien de Todos, Andrés Manuel Lopez Obrador. El Tribunal Electoral decidi6é sancionar a
la Coalicion Alianza por México y al PAN por el afan de descalificar a su contrincante al
llamarle un peligro para México o frases por el estilo, que utilizan criticas, expresiones, frases
o juicios valorativos que, sin revestir las caracteristicas (de expresiones intrinsecamente
vejatorias o injuriosas), tienen como objeto o resultado la ofensa o denigracion de alguno
de los sujetos o entes previstos en la norma.

Por regla general, la Sala Superior ha sostenido que el ejercicio de la libertad de expresion en
materia politica debe ser maximizado en el contexto de las campatfias electorales. En tal sentido,
la dimension objetiva del derecho humano a la libertad de expresion se configura a partir de lo
que dispone el legislador (contenido esencial). Sin embargo, también es necesario explorar el
contexto en especifico (elemento subjetivo) a partir del cual se suscita (una campana electoral),
es decir, concretar su contenido a partir de pautas hermenéuticas para cada caso concreto. En
este sentido, su restriccion o limitacion deriva precisamente de limites externos al ejercicio de
este, es decir, de la posible afectacion que pudiese generar a partir de manifestaciones en contra
del honor y reputacion de personas (Tesis, 118/2013), e instituciones.

Ahora bien, el concepto de calumnia conforme con Sala Superior y la Suprema Corte
(Accion de Inconstitucionalidad, 64/2015), es la imputacion de hechos o delitos falsos,
y que estos tengan impacto en el proceso electoral. Por lo que, para que se actualice la
calumnia, deben satisfacerse los siguientes elementos:

« Elemento personal: En este caso es importante considerar que, entre quienes pueden
ser sancionados por calumnia electoral, se encuentran los partidos politicos y
coaliciones, asi como las candidaturas.

» Elemento objetivo: Consiste en la imputacion directa de un hecho o delito falso con
impacto en el proceso electoral, y,

* Elemento subjetivo: Consiste en que el sujeto que imputa el hecho o delito falso
lo haga a sabiendas de su falsedad o con la intencidén de dafar (estandar de la “real
malicia” o “malicia efectiva™).

En ese sentido, la expresion de opiniones, pensamientos e ideas no puede calificarse como

verdadera o falsa; en cambio, los hechos si son susceptibles de prueba (Tesis, CCXX/2009).
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Generalmente, el mensaje a examinar es una combinacidn de las mencionadas vertientes y
cuando se actualizan en un mismo texto elementos informativos y valorativos es necesario
separarlos y sé6lo cuando sea imposible hacerlo o ante la duda, debe optarse siempre por
la libertad de expresion. En cuanto al grado de diligencia o negligencia del informador, la
doctrina de la “malicia efectiva” sefiala que la mera negligencia o descuido no es suficiente
para actualizarla, pues para ello se requiere un nivel mayor de negligencia, una negligencia
inexcusable, o una “temeraria despreocupacion”.

Afirmado lo anterior, se debe precisar que, para que pueda acreditarse el elemento objetivo
es necesario estar ante la comunicacion de hechos (no de opiniones). Esto es, la manifestacion
denunciada debe implicar la trasmision de informacion, entendida como la expresion de un
hecho, no de una opinién, que implicaria la emision de un juicio de valor, el cual no esta sujeto
a un canon de veracidad, y, por consiguiente, exento de responsabilidad electoral.

Siguiendo con esta idea, la Sala Superior ha sostenido que en materia electoral las
opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas o el discurso contenga
manifestaciones que puedan resultar chocantes, ofensivas o perturbadoras. Al respecto,
resulta aplicable lo dispuesto en el SUP-JE-72/2022, precedente en el que alude se sostuvo
que en materia electoral las opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas.
(SUP-REP-13/2021)

Al respecto, los apelativos “formalmente injuriosos” de acuerdo con la doctrina
jurisprudencial comparada del Tribunal Constitucional Espafiol, sostiene que son
innecesarios para la labor informativa o de formacion de la opinidon que se realice, dado
que constituyen un dafo injustificado a la dignidad de las personas o al prestigio de las
instituciones (Amparo, 1695/87).

En sentido contrario, el maximo tribunal de México ha sostenido en la tesis jurisprudencial
31/2013 de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE
EL DERECHO AL INSULTO” (Jurisprudencia, XIX/2013), que, si bien la Constitucion
mexicana no reconoce expresamente en el articulo 6° un derecho de esa naturaleza, no
estan vedadas expresiones inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o
simplemente contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun cuando se expresen

acompafiadas de expresiones no verbales, sino simbdlicas.
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Para dar sentido al vocablo: “calumnia”, la Sala Superior acude a una interpretacion
sistematica y armonica de lo dispuesto en el articulo 41, fraccion III, apartado C, primer
parrafo, de la Constitucion federal asi como el diverso 13 de la Convencion Americana, que
establecen los limites a la libertad de expresion tratandose de ataques a la vida privada o los
derechos de terceros, siendo permisible en el plano convencional exigir responsabilidades
ulteriores, siempre y cuando estén expresamente fijadas por la ley y sean necesarias en una
sociedad democratica (principio de proporcionalidad), es decir, para garantizar el respeto
a los derechos o a la reputacion de los demas, o la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico o la salud o la moral publicas.

Conforme con la Suprema Corte, el derecho al honor prevalece cuando la libertad de
expresion utiliza frases y expresiones que estan excluidas de proteccion constitucional, es
decir, cuando sean absolutamente vejatorias, entendiendo como tales las que sean: a) ofensivas
u oprobiosas, segun el contexto; y, b) impertinentes para expresar opiniones o informaciones,
segun tengan o no relacion con lo manifestado. Dicho esto, su importancia estriba en que la
situacion politica o social de un Estado y las circunstancias concurrentes a la publicacion de
la nota pueden disminuir la significacion ofensiva y aumentar el grado de tolerancia.

La doctrina jurisprudencial de Sala Superior retoma el test de malicia efectiva empleado
por la Corte mexicana para establecer de manera objetiva cuando una publicacion puede tener
0 no un impacto en el proceso electoral, es decir, justificar racionalmente si nos encontramos
ante los elementos indispensables para acreditar el animus injuriandi. Luego entonces, se
empleara para resolver el presente asunto dicho test, a fin de verificar si las publicaciones
en cada caso satisfacen o no los criterios indispensables para garantiza también el derecho
de los ciudadanos a ser informados verazmente respecto de hechos relevantes relacionados

con la generacion de opinion publica responsable (animus narrandi y criticandi).

lll. CONCLUSIONES

Se ha planteado por multiples autores que las facultades de limitacion a los derechos
fundamentales estaran sometidas a la clausula de su contenido esencial y a la exigencia de

justificacion para ello (Tértora, H., 2011). Sin embargo, como se ha establecido en el presente
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articulo, el TEPJF y, en especifico, su Sala Superior como 6rgano maximo jurisdiccional en
materia politico-electoral, relativiza en cuestiones de igualdad y libertad, asi como la calidad
del sujeto y omite hacer un analisis exhaustivo de los derechos fundamentales involucrados
en virtud de su caracteristica de interdependencia: lo anterior redunda en la carencia de un
verdadero fundamento juridico-constitucional, al no contar con una identificacion plena
del criterio que se uso, se usa y se usara (sin negar las posibilidades de evolucidén pero
si garantizando consistencia) que mantenga como prioridad los derechos fundamentales
en los cuales se versa (Miiller, F., 2016), recurriendo al reconocimiento de la esencia del
derecho y a la ponderacion para la resolucion de conflictos.

La imputacién de delitos como limites al ejercicio de la libertad de expresion en materia
politica. Recientemente, la Sala Superior ha sostenido en los precedentes SUP-JE-120/2022,
asi como en el diverso: SUP-REP-419/2022 y SUP-REP-424/2022, acumulados, que, en
relacion con la imputacion de delitos se deben sustentar en elementos minimos de veracidad.
Lo anterior, debido a que, con independencia de que no se sefialé a alguna persona fisica, lo
que debe evitarse es que propaganda calumniosa trascienda indebidamente a la percepcion
de la imagen que tiene el electorado respecto de los partidos politicos lo que contribuye a
propiciar el ejercicio del sufragio libre e informado. (SUP-JE-120/2022)

En estos mismos precedentes, se sostuvo que, en cada caso concreto, debe determinarse
si los hechos delictivos o falsos aludidos en los promocionales de los partidos politicos y en
los que se imputan a las personas tienen un “impacto grave en el proceso electoral”, a efecto
de poder concluir que la determinacion o sancion adoptada esta estrechamente vinculada a
la finalidad imperiosa que persigue (juicio de ponderacion).

En este sentido, el mensaje debe valorarse en funcion del contenido y el contexto de
la difusidén de la informacion calumniosa y, en la medida en que dicho impacto afecte
seriamente el derecho de la ciudadania a formarse un punto de vista informado sobre
los partidos politicos o sus candidaturas, la autoridad debera dictar medidas cautelares o
sancionatorias, segin sea el caso (SUP-REP-89/2017).

Poniendo en igualdad de condiciones leyes y principios, la Sala Superior del Tribunal
Electoral mexicano, ha desarrollado una linea jurisprudencial mas bien temblorosa, que no

termina por ser pendular y cobrando un alto costo en la coherencia y cohesion esperados
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para formar un criterio unificado que permita el enjuiciamiento debido, donde no se
condicione que un principio preceda a otro que, a la fecha, ha traido hondas consecuencias
en la concepcion de la democracia y el alcance de los derechos fundamentales en materia
politica (Miiller, F., 2016).

Se ha identificado un pragmatismo en la interpretacion que tanto criticara Dworkin, ante
una falta de criterios explicitos, que redunda en una actitud permisiva en ciertos casos bajo
paradigmas ambiguos, y una actitud restrictiva en otros a modo de ejemplo, por sobre la
objetividad que tanto merece la materia. En suma, no se esta exigiendo la creacion de una
teoria material de derechos fundamentales y consolidacion democratica, sino una vision
clara del peso de la ley y sus principios, una construccion que lleve a la interpretacion
juridica y constitucional politico-electoral con argumentacion soélida por sobre vagas

afirmaciones de consideracion.
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RESUMEN

El problema de la tortura en el proceso penal mexicano presenta caracteristicas que lo
dotan de un interés crucial. La tortura no solo representa una violacion de los derechos
humanos, sino que también socava la credibilidad y la integridad del sistema de justicia. Su
relevancia radica en el impacto profundo y duradero que tiene en las victimas, asi como en
la sociedad en su conjunto, erosionando la confianza en las instituciones y perpetuando un
ciclo de impunidad.

La pertinencia de investigar este fenomeno se evidencia en la necesidad urgente de
comprender sus causas subyacentes. Entre estas se encuentran la falta de capacitacion
adecuada paralos funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, laimpunidad generalizada
y la ausencia de normativas efectivas para prevenir y sancionar la tortura.

PALABRAS CLAVE: Tortura, derecho penal, proceso penal, derechos humanos,

sistema de justicia penal mexicano.

ABSTRACT

The problem of torture in the Mexican criminal process presents characteristics that
make it of crucial interest. Torture not only represents a violation of human rights, but
also undermines the credibility and integrity of the justice system. Its relevance lies in the
deep and lasting impact it has on victims, as well as on society as a whole, eroding trust in
institutions and perpetuating a cycle of impunity.

The relevance of investigating this phenomenon is evidenced by the urgent need
to understand its underlying causes. These include a lack of adequate training for law
enforcement officials, widespread impunity, and the absence of effective regulations to
prevent and punish torture.

KEYWORDS: Torture, criminal law, criminal procedure, human rights, Mexican

criminal justice system.

La tortura en el proceso penal mexicano. pp. 33-50



VOL 2, NO. 3, ENERO-JUNIO 2025 35
www.revistanomos.uanl.mx

INTRODUCCION

La tortura en el proceso penal mexicano es una problematica que debe atenderse de
forma inmediata, a pesar de que se han realizado reformas en esta materia la realidad es
que los malos tratos persisten en el sistema de justicia penal de México, esto resulta tan
grave principalmente porque es ordenada y perpetrada tanto por autoridades federales como
locales.

La nacion actualmente cuenta con un amplio marco juridico nacional e internacional
sobre la prohibicidn de la tortura, sin embargo, no se ha logrado que esto trascienda porque
estos actos continuan siendo normalizados y crean asi un contexto que favorece a los
responsables para continuar propagandola con total impunidad al estar con la tranquilidad
de que sus actos no tendran mayores consecuencias.

Con la erradicacion de la tortura, se busca que se respete el derecho fundamental e
indispensable de todo ser humano a no ser torturado, el derecho a la integridad personal;
ademads, preservar y respetar los derechos fundamentales dentro del proceso penal y las
leyes que rigen dicho procedimiento.

Es obligacion del Estado continuar con las investigaciones acerca de supuestos actos de
tortura ya que esto constituye una formalidad esencial del procedimiento. Lo anterior ya
que dichos actos son realizados con el objetivo de obtener datos o elementos de prueba para
posteriormente utilizarlos para sustentar una imputacion de caracter penal contra la victima
de dicha tortura, principalmente confesiones sobre delitos que se encuentran investigando.

De igual forma se pretende que a largo plazo los procesos en materia penal sean mas
rapidos y efectivos, tomando en consideracion que, ante la presencia de actos de tortura, en un
pais con perspectiva de derechos humanos se debe ordenar la reposicion del procedimiento
para realizar la investigacion correspondiente, lo que conlleva a que el proceso sea atin mas
tardio y se prolongue en muchos casos hasta por afios, resultado perjudicial no solo para
la victima sino también para el imputado y a su vez el nucleo familiar al que pertenecen.

Es muy importante destacar que estos actos de tortura al ser una de las formas mas

graves de violacién a derechos humanos, suele ser totalmente destructivos e imposibles
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de superar, lo anterior, tomando como referencia que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha analizado casos en los que existen hechos de violencia sexual que han sido
determinados como tortura, para citar un ejemplo hacemos referencia al caso emblematico
“Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco Vs. México”, en el cual se confirm¢ la
existencia de la violencia sexual que viven las mujeres, cuando se encuentran bajo custodia,
lo cual resulta ser un acto grave y reprobable.

Cuando los organos jurisdicciones, en funcion de sus atribuciones, tengan conocimiento
de la manifestacion de una persona que afirma haber sufrido tortura, oficiosamente deberan
dar vista con tal afirmacion a la autoridad ministerial que deba investigar el probable acto
ilicito.

Es importante que exista una sensibilizacion de la poblacion en el tema de erradicacion
de la tortura y malos tratos, priorizando la actuacién de las autoridades responsables de la
prevencion y seguimiento de dichos temas, que se dé el debido seguimiento de las quejas
y denuncias por hechos de tortura y maltrato formuladas por las personas privadas de la
libertad.

Garantizando que dichos actos de tortura se pongan en conocimiento de las instituciones
publicas de Derechos humanos y de los 6rganos de procuracion de justicia, para que se sigan
los procedimientos penales correspondientes en contra de las autoridades responsables.

Con estos actos de prevencion se pretende lograr que el debido proceso sea respetado,
entendiendo éste como la obligacion de las autoridades jurisdiccionales y penitenciarias para
garantizar mejores condiciones en el cumplimiento de los mandatos judiciales, fortalecer el
sistema penitenciario y asegurar la reinsercion social para abonar a la seguridad ciudadana,
tomando en consideracion que este es el objetivo principal del proceso de reinsercion social.

Es precisamente en este aspecto donde destaca la figura de los jueces y juezas de
ejecucion, ya que el papel que juegan estos funcionarios publicos es sumamente relevante al
controlar judicialmente las dificultades que se generen por el trato que reciben las personas
internas en los centros de reclusion, las formas de reparacion del dafio y cualquier accion
que provoque una modificacidon de la resolucidon que impuso la prision. Precisamente estos
aspectos encuentran su fundamento en la Ley Nacional de Ejecucion Penal (LNEP), la
cual consagra las facultades y limitaciones de los jueces de ejecucion y los procedimientos

para hacer exigibles los derechos fundamentales de toda persona recluida, convirtiéndose

La tortura en el proceso penal mexicano. pp. 33-50



VOL 2, NO. 3, ENERO-JUNIO 2025 37
www.revistanomos.uanl.mx

entonces en una oportunidad para contar con tribunales especializados que garanticen que
la prision preventiva y la pena de prision se cumplan sin ningun tipo de abusos, privilegios
y en espacios en los cuales la tortura y en general cualquier tipo de maltrato dejen de ser
practicas recurrentes, sin embargo, resulta evidente que sigue existiendo deficiencias en
este ambito, ya que nos seguimos encontrando ante hechos de tortura dentro del mismo
proceso.

La tortura ha existido desde muchos siglos atrds, pero toma relevancia a principios de
este milenio con la creacion de los derechos humanos, lo cual revela la importancia de
abordar este problema de manera inmediata y sostenida, dada su persistencia a lo largo del
tiempo y su impacto continuo en la sociedad.

Es imprescindible proponer soluciones concretas y efectivas para erradicar la tortura en
el proceso penal mexicano. Esto no solo garantizara el respeto de los derechos humanos y
la justicia para las victimas, sino que también fortalecera el estado de derecho y la confianza
en las instituciones gubernamentales, ya que como es de conocimiento general, la sociedad
mexicana continua perdiendo cada vez con mas velocidad la confianza y seguridad que en
algiin momento se tenia en las instituciones gubernamentales, principalmente en las que se
encargan de impartir justicia.

Numerosos casos de tortura no son reportados debido al miedo a represalias o a la
falta de confianza en las autoridades, lo que subestima la magnitud real del problema. La
impunidad prevaleciente en estos casos contribuye a un ciclo de abuso continuado y socava
la confianza en el sistema de justicia. A pesar de los mecanismos de supervision existentes,
como la Comision Nacional de los Derechos Humanos, persisten fallas en la proteccion de
los derechos de las personas bajo custodia policial o en un proceso penal.

Ademads, ciertos grupos, como los pueblos indigenas y los migrantes, enfrentan un mayor
riesgo de ser victimas de tortura ya que son parte de grupos vulnerables, destacando de
este modo la necesidad de abordar las desigualdades estructurales. La presion para obtener
pruebas a través de medios ilegales plantea preocupaciones sobre la integridad del sistema
de justicia penal y socava la garantia de un juicio justo.

Un ejemplo claro de tortura que ejemplifica lo mencionado anteriormente es la

recomendacion No. 144 VG/2023 emitida por la Comision Nacional de Derechos Humanos.
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En agosto de 2022, la Comision Nacional de Derechos Humanos recibidé quejas sobre
presuntas victimas de abuso por parte de elementos de la Guardia Nacional en el Cerro de
Boquillas en Ojocaliente, Zacatecas.

Segun los informes, los oficiales sometieron a las victimas, las golpearon, les despojaron
de sus pertenencias y las sometieron a un interrogatorio violento. Se reportd que una de
las personas fue estrangulada con su propio cinturdén y golpeada con una pistola, mientras
que a otra se le amenazo6 con enterrarla viva. Posteriormente, fueron obligadas a caminar
descalzas sobre terreno rocoso y espinoso, fueron fotografiadas con armas que les obligaron
a tocar y finalmente fueron trasladadas a las instalaciones de la FGR.

La Comision Nacional inicid una investigacion sobre estas presuntas violaciones graves a
los derechos humanos y concluy6 que los agentes identificados cometieron actos de tortura,
evidenciados por la intencionalidad de causar dafio, el sufrimiento severo y el fin especifico
de obtener informacion mediante la coercidn fisica y psicologica, con el objetivo de obtener
pruebas para acreditar determinado hecho o supuesto en perjuicio de las victimas.

En este contexto, la falta de normativas claras y efectivas para prevenir y sancionar la
tortura dificulta los esfuerzos para erradicarla por completo. Es esencial fortalecer el marco
legal y garantizar su aplicacion efectiva para proteger los derechos humanos y prevenir la
tortura en todas sus formas.

La problematica abarca distintas aristas de vulneracion de derechos humanos, entre ellos,
el derecho de acceso a la justicia, presuncion de inocencia, asi como el derecho a la dignidad
humana, es por ello que es un tema de interés no sélo para las victimas, sino también para
toda la sociedad en general pues el objetivo de la justicia en materia penal en los casos en
los que se imponga pena privativa de la libertad debe ser siempre la reinsercion social y
nunca la tortura, ya que esto va en total contradiccion no solo con lo establecido con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sino también con los Tratados
Internacionales en la materia de los que México es parte.

Como se hamencionado en lineas anteriores, el impacto e importancia de esta problematica
va mas alla del ambito individual de cada victima, debe analizarse a partir de la sociedad
y en como es que afecta a la nacidn, ya que a pesar de que el acceso a la justicia ha sido

otorgado desde hace algunos afos, la realidad es que en la practica no se cumple con tal
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expectativa toda vez que la tortura se continua manifestando incluso desde la detencion y
durante todo el proceso penal e incluso después del mismo.

Continuando con la idea anterior, es importante dejar en evidencia que la mayoria de
los actos de tortura son atribuibles a la Fiscalia General de la Republica, la SEDENA,
SEMAR vy a la Policia Federal, esto solo permite destacar una vez mas que las autoridades
se ven involucradas en los actos de tortura que sufren las personas que estan sujetas a una
investigacion criminal, ya que dicha préctica se realiza con el objetivo de que las personas se
declaren culpables de diversos delitos, es precisamente por esto que se debe comprender que
la tortura nunca debe verse como un hecho aislado, puesto que siempre viene acompaiado
de otra serie de actos violatorios de derechos fundamentales que terminan afectando no solo
a las partes involucradas sino a la sociedad en conjunto.

Es por ello que, como estudiosos del derecho, consideramos de suma importancia
investigar exhaustivamente todas las facetas y ramificaciones de la problematica de la tortura
en el contexto del sistema penal actual. Nuestro interés en profundizar en este tema radica
en nuestra firme conviccion de que la preservacion de los derechos humanos es fundamental
para el desarrollo de una sociedad justa y equitativa. Por lo tanto, nos comprometemos a
analizar detenidamente las causas subyacentes, los mecanismos de prevencion y las posibles
soluciones que puedan contribuir a erradicar la tortura en el futuro. Nuestro objetivo es
no solo comprender la complejidad de este fendémeno, sino también proponer estrategias
efectivas que garanticen el respeto y la proteccion de los derechos fundamentales de todas

las personas involucradas en el sistema de justicia penal.

1. ANTECEDENTES DE LA TORTURA EN EL PROCESO PENAL
MEXICANO

1.1 Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México
Hablar de tortura en el proceso penal mexicano, sin duda es hablar del Caso Rosendo

Cantt y otra Vs. México, lo anterior en atencion a que se trata de uno de los casos sometidos

a la corte mas emblematicos de la historia en México, se abordan temas de violacion sexual,
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tortura y demads actos denigrantes cometidos por el Estado en agravio de la sefiora Rosendo
Cantu.

Esto resulta grave toda vez que. los hechos se presentan en un contexto militar, de manera
concreta, se trata de una mujer indigena perteneciente a la comunidad Me phaa en el Estado
de Guerrero, en el momento en que ocurrieron los hechos contaba con 17 anos de edad
y estaba casada con el sefior Fidel Bernardino Sierra a su vez tenia una hija, los hechos
acontecieron en un ambiente de arbitrariedad y abuso del poder pues el dia 16 de febrero
de 2002, Valentina Rosendo Cantu se encontraba en un arroyo cercano a su domicilio y
cuando se estaba preparando para bafiarse, ocho militares acompaniados de un civil que
llevaban detenido, se acercaron a ella rodeandola a forma de intimidacion y dos de ellos la
interrogaron sobre las personas “encapuchadas” mientras le mostraban una fotografia y a
su vez le apuntaban con un arma.

Sin embargo, a pesar de que la sefiora Rosendo Cantq, les explicd que ella desconocia
totalmente a las personas que buscaban, uno de los militares la golped en el estomago
provocando que cayera al suelo mientras otro la tomaba del cabello continuando el
interrogatorio a manera de amenaza.

Finalmente le rasgufiaron el rostro, le quitaron totalmente la ropa interior y dos de los
militares la penetraron sexualmente. Tales hechos se vieron envueltos en un ambiente de
corrupcion pues como se menciond fueron llevados a cabo por militares.

Rosendo Canti y su esposo denunciaron los hechos a efecto de que se realizaran las
investigaciones correspondientes para identificar y sancionar a los responsables, sin
embargo, a pesar de la grave violacién a derechos humanos que se estaba cometiendo, la
investigacion fue remitida a la jurisdiccion militar, la cual decidi6 archivar el caso, motivo
por el cual fue de conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y
posteriormente la CORTE Interamericana de Derechos Humanos, quien finalmente condeno
al Estado en diversas penalizaciones.

Este caso se relaciona directamente con el tema motivo de estudio en el presente trabajo
ya que resulta ser un antecedente importante acerca de las arbitrariedades cometidas por las

autoridades y la inexistente justicia en el proceso penal mexicano.
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1.2 Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México

“El 2 de mayo de 1999 el sefior Montiel Flores se encontraba fuera de la casa del
sefior Cabrera Garcia junto con otras personas, en la comunidad de Pizotla, Municipio
de Ajuchitlan del Progreso, estado de Guerrero. Aproximadamente a las 9:30 horas, 40
miembros del 40° Batallon de la Infanteria del Ejército Mexicano entraron en la comunidad
en el marco de un “operativo” contra otras personas. Las victimas se escondieron entre
arbustos y rocas durante horas, hasta que aproximadamente a las 16:30 horas de ese mismo
dia fueron detenidos en las orillas del Rio Pizotla hasta el 4 de mayo de 1999.

Determinados miembros del Ejército presentaron una denuncia en contra de los sefiores
Cabrera y Montiel por la presunta comision de diversos delitos entre ellos portacion de
armas de fuego de uso exclusivo de las Fuerzas Militares, siembra de amapola y marihuana,
situacion que era totalmente desconocida por los supuestos inculpados.

En el afio 2000 el Juez Quinto de Distrito del Vigésimo Primer Circuito en Coyuca de
Catalan dicto sentencia mediante la cual condend a pena privativa de libertad de 6 afios y
8 meses de duracion al sefior Cabrera Garcia y de 10 afios al sefior Montiel Flores. Esta
decision fue objetada a través de diversos recursos judiciales y se modifico parcialmente
a su favor. En el afio 2001 los sefiores Cabrera y Montiel “fueron liberados para continuar
cumpliendo la sancidon que se les impuso en su domicilio, debido a su estado de salud”.
(Corte Interamericana de Derechos Humanos. Pag.1)

Se puede observar que los sefiores Cabrera y Montiel fueron llevados ante un juez 5
dias después de su detencion y la Corte establece que “En zonas de alta presencia militar,
donde los miembros de la Institucion militar asumen control de la seguridad interna, la
remision sin demora ante las autoridades militares cobra mayor importancia con el fin evitar
cualquier tipo de violacién a los derechos humanos, situacién que no se realizo y por ende
no se conoce todo lo que les pudo haber pasado a la victimas en comento.

Se sefiala una prueba en la cual se menciona que los sefiores Cabrera y Montiel fueron
torturados segun las declaraciones de los sefiores, denunciaron “i) jalones de testiculos™ ii)
toques eléctricos; iii) golpes en distintas partes de cuerpo, como los hombros, el abdomen

y la cabeza; iv) que fueron vendados y amarrados, iv) fueron ubicados en forma de cruz
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segiin la ubicacion del sol; v) que fueron encandilados por una luz brillante; vi) que
recibieron amenazas mediante armas y vii) que se utilizé el “Tehuacan” para introducirles
agua gaseosos en las fosas nasales.”

Los hechos narrados con antelacion constituyen una vez mas violaciones graves a los
derechos humanos y procesales de las victimas, esto en atencion a que en ningin momento
se les mostro orden judicial que dictara su detencion por lo cual la misma resulta ser ilegal,
ademas los cargos que les fueron impuestos se decretaron de manera arbitraria y utilizando
el abuso del poder de las autoridades, pues a pesar de que el proceso se llevo ante los
tribunales establecidos, en ningin momento se presentaron pruebas contundentes, es por
ello que este tema se encuentra relacionado directamente con la tortura en el proceso penal
mexicano, pues como se ha narrado, si existieron actos denigrantes, violento e inhumanos

en contra de los dos ciudadanos en cita.

1.3 Caso Garcia Rodriguez y Otro Vs. México

En este caso se aprecia de manera directa y evidente la responsabilidad internacional de
Meéxico a causa de las torturas y violaciones al debido proceso; se trata de dos personas del
sexo masculino que de manera injusta y arbitraria fueron detenidas sin que se les presentara
una orden judicial expedida con anterioridad al hecho en comento.

Ademas, no se cumplieron las condiciones establecidas en el Codigo de Procedimientos
Penales, pues las victimas solo conocieron formalmente las razones de la detencion y los
cargos formulados cuando fueron puestos a disposicion del juez correspondiente después
de mas de 30 dias luego de haber sido detenidos, lapso en el cual se encontraron bajo la
figura del arraigo y por si esto no fuera lo suficientemente grave, estas personas estuvieron
sometidos a prision preventiva por mas de 17 afos.

Respecto a los hechos anteriormente narrados es importante destacar que la figura del
arraigo constituy6 una medida de caracter punitivo y no cautelar, por lo que es evidente que
se trata de una privacion de la libertad arbitraria, pero sobre todo violatoria al principio de
presuncion de inocencia.

Aunado a esto se violent6 el derecho a la defensa pues las victimas no lograron presentar

pruebas durante el proceso. En atencion a lo anterior, el presente caso resulta ser un
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antecedente importante en el estudio del presente trabajo, pues como se ha mencionado
deja en evidencia el abuso del poder ejercido por el Estado mexicano en el proceso penal,

asi como la violacién grave a los derechos humanos.

2. FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA PRACTICA DE LA TORTURA
POR PARTE DE LAS AUTORIDADES

2.1 Encubriendo la tortura: Complicidad de los forenses
de la Procuraduria General de la Republica

La tortura en el sistema de justicia penal en México no ha logrado resolverse ya que
sigue imperando la corrupcion como consecuencia de los sueldos bajos e insuficientes
que existen en esta materia ademas de la creciente falta de educacién y formacion de los
servidores publicos en materia de derechos humanos.

Para comprender la trascendencia de esta problematica resulta fundamental atender los

conceptos de tortura, proceso penal y derechos humanos:

“Se entenderd por el término ‘tortura 'todo acto por el cual se inflija intencionadamente
a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de
obtener de ella o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto
que haya cometido, o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa
persona o a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de discriminacion,
cuando dichos dolores o sufrimientos sean infligidos por un funcionario publico u
otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia. No se consideraran torturas los dolores o sufrimientos
que sean consecuencia unicamente de sanciones legitimas, o que sean inherentes o
incidentales a éstas”’. — Convencion contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (1984, articulo 1, parrafo 1). Como lo menciona Antonio
Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, en conmemoracion al dia 26 de

Jjunio. Recuperado de la pagina oficial de las Naciones Unidas.
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Tortura: todo acto por el cual se inflija intencionalmente a una persona dolores
o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella
o de un tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que
haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar
a esa persona la a otras, o por cualquier razon basada en cualquier tipo de
discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean infringidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a
instigacion suya, o con su consentimiento o aquiescencia. (Convencion contra

la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, inhumanos o Degradantes, 1984).

Proceso penal: es el procedimiento legal mediante el cual se imparte la justicia
penaly tiene la finalidad de esclarecer los hechos, proteger al inocente, sancionar
al culpable y reparar los darios causados por el delito. (Sistema de Justicia

Penal Acusatorio y Oral del Poder Judicial del Estado de Tamaulipas, s.f.)

Derechos humanos. son derechos inalienables y fundamentales a los que una
persona tiene derecho intrinsecamente por ser humano y son inherentes a todas
las personas independientemente de su edad, origen étnico, localizacion, lengua,

religion etnia o cualquier otra condicion. (UNESCO, s.f.)

Este tipo de problemadticas generan una falta de acceso a una representacion legal adecuada
para los detenidos, aumentan la vulnerabilidad de grupos discriminados, propician el uso
excesivo de la fuerza por parte de las autoridades y alimentan la cultura de impunidad que
cada vez es mayor en la sociedad mexicana.

Para comenzar a abordar este tema es primordial comprender las formas o maneras en las
que el personal de la salud se puede ver involucrado en la comision de hechos de tortura,
por ejemplo:

* Aprovechamiento y uso de los conocimientos con los que posee para realizar actos

de tortura ya sea de manera directa o indirecta, por ejemplo, realizar procedimientos

médicos y quirtrgicos en contra de la voluntad del detenido, negarle el uso de la
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anestesia, y el mas comun: atender al paciente frente a sus torturadores.
* Realizar examenes encaminados a determinar la homosexualidad de la persona
(examenes anales) con el objetivo de humillar a la persona o desacreditarla.

Meéxico se ha caracterizado alo largo de la historia por ser uno de los paises de América Latina
mas cuestionado en el &mbito del rol que ejerce la ciencia forense, ya que se han presentado
diversos casos de tortura en este sentido, sin embargo, no existe mayor conocimiento respecto
a estos temas por parte de la sociedad, esto debido a que ha existido un ocultamiento por parte
de los mismos funcionarios de la tortura practicada a efecto de que no existan consecuencias
trascendentales en su carrera profesional o bien en su reputacion ante la sociedad.

Resulta importante destacar que para que se considere que la tortura surge dentro del
proceso penal mexicano esta debe ser ejercida por un funcionario publico o bien cualquier
otra persona a instigacion suya, bajo su consentimiento o aquiescencia, es decir que se
considera que un funcionario ha cometido actos de tortura cuando tuvo la oportunidad de
evitarlos, pero opt6 por no hacerlo. Desafortunadamente a pesar de que México es parte de
diversos instrumentos a nivel internacional que tienen por objeto erradicar cualquier tipo
de tortura, pero en especifico la tortura que existe dentro del proceso penal mexicano este
objetivo no se ha logrado en su totalidad.

Por ejemplo, México es parte del protocolo facultativo de la Convencion contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes firmado el 23 de septiembre del
2003, a su vez fue ratificado por el Senado el 11 de abril de 2005, para asi ser publicado el
15 de junio de 2006 en el Diario Oficial de la Federacion, sin embargo, tal parece ser que
estas acciones no han sido suficientes pues resulta evidente que dentro de nuestro sistema
de justicia penal siguen existiendo rasgos de tortura y deficiencias que a todas luces reflejan
la intervencion viciada de intereses personales por parte de los servidores publicos.

Las Autoridades que tendrian la responsabilidad de salvaguardar la integridad de la
ciudadania, son las mismas que se dejan corromper por intereses personales dejando en un
estado de indefension evidente a la ciudadania y en particular a aquellas personas que se
encuentran sujetas a un proceso penal.

La Comision Nacional de Derechos Humanos juega un papel importante en este tema

pues gracias a esta Comision se cuenta con un aproximado de la gravedad de la problematica,
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ya que a través de las quejas presentadas ante este Organismo Nacional se evidencid que
de enero del afio 2010 al mes de agosto de 2022 existieron 8,467 quejas acerca de 10,047
hechos violatorios, entre ellos tortura y tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Las autoridades senaladas como probables responsables de las quejas en comento son la
Secretaria de Defensa Nacional, Secretaria de Seguridad Publica Federal, ahora Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana y la Secretaria de Marina.

Resulta importante enfatizar que son estas las Autoridades que tendrian la responsabilidad
de salvaguardar la integridad de la ciudadania, sin embargo, se dejan corromper por los
superiores, siguiendo ordenes que se encaminan Unicamente al cumplimiento de ordenes
que se ven envueltas en corrupcion e intereses personales.

Sirve de referencia el Amparo Directo en Revision 90/2014, del 02 de abril de 2014, en
los hechos del caso, el Ministerio Publico de Veracruz determino el ejercicio de la accion
penal en contra de una mujer, ya que se le consideraba como probable responsable del
delito de homicidio doloso calificado en contra de su esposo.

Lo relevante de este caso es que ante el juez de primera instancia la mujer manifestd que
personal de la Agencia Veracruzana de Investigaciones realizaron actos de tortura fisica,
sexual psicologica en su contra a efecto de que confesara de manera erronea que era la
responsable del delito en comento, sin embargo, fue condenada por el delito con pena de
prision y multa.

Ante la injusticia la mujer apel6 la decision del juez, sin embargo, la sala de apelacion
confirmo la sentencia, por lo que promovio el juicio de amparo indirecto en el que reclamo
principalmente que fue torturada para que confesara que habia asesinado a su esposo
violandosele el acceso efectivo a la justicia, asi como el derecho a la integridad personal,
debiendo tener como consecuencia el no otorgar valor probatorio a su confesion.

El Tribunal Colegiado correspondiente neg6 el amparo argumentado que no se logrd
probar que la confesion fuera licita pues en autos existia un certificado médico que referia
que la mujer no presentaba lesiones traumaticas objetivas recientes y que ademas su
declaracion fue rendida ante el Ministerio Piiblico Municipal acompaiiada de su abogado,
por lo que se habia cumplido con las formalidades esenciales del procedimiento a efecto de

salvaguardar sus derechos fundamentales.
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En contra de esa sentencia de amparo la mujer interpuso el recurso de revision en el que
reclamo principalmente que el juez de primera instancia no dio vista al Ministerio Publico
para que iniciara la investigacion de las manifestaciones acerca de que suftrio tortura dentro
del proceso penal y que por el contrario solo les dio valor probatorio a la confesion en la
que ella se auto incriminaba.

Al ser un caso con importancia y trascendencia en materia de derechos humanos, este fue
admitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Al respecto la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mantuvo el siguiente criterio:

Ante alegaciones por parte de la persona acusada de haber sufrido tortura durante el
proceso con el objeto de obtener una confesion, el Estado se ve en la obligacion de investigar
con la diligencia necesaria la veracidad de tales alegaciones, destacando que la carga de la
prueba no la tendra en ningin momento el denunciante, sino que el Estado es quien debe
comprobar que la confesion fue voluntaria.

A suvez la Suprema Corte de Justicia de la Nacion refirié que los juzgadores deben actuar con
total imparcialidad a efecto de que se realicen los examenes médicos, psicologicos y demas de
que apliquen para que de conformidad con el Protocolo de Estambul se pueda dictar la sentencia
definitiva en la que se determine si debe o no darse valor probatorio a la confesion rendida.

Destaca también que en caso de resultar sin validez dicha declaracion se debe indemnizar

a las victimas y garantizar su efectiva reparacion.

3. IMPACTO DE LA TORTURA EN LAS VICTIMAS DESDE UNA
PERSPECTIVA PSICOLOGICA, FiSICA Y SOCIAL

3.1. Trastornos psicolégicos comunes en victimas de tortura

Resulta importante comprender que al abordar el tema de tortura se habla de acciones
que afectan la integridad fisica y mental de una persona, especificamente el dolor corporal
es producido cuando existe un estimulo periférico que logra alcanzar una intensidad que
resulta suficiente para descomponer el aparato protector de estimulos y por lo tanto el dolor

y la angustia bioldgica constituyen una reaccion frente a un traumatismo.
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Es por ello que debemos comprender la existencia de un dolor corporal y otro psiquico,
entendiendo que la tortura es el extremo de la angustia, el dolor somatico y psiquico
considerada como un desastre causado por el hombre.

En consecuencia, todo tipo de violencia tiene efectos psiquicos y una afectacion de grado
emocional, dejando secuelas y complicaciones en las personas que la sufrieron y asi vez
afectado el ambito familiar y de la comunidad.

Resulta complejo establecer el pardmetro de afectacion, pues cada persona recibe los
estimulos violentos de forma diferente dependiendo de su estructura de personalidad,
areas psicologicas mas vulnerables, sin embargo, los efectos mas comunes son: el estrés
postraumatico agudo, cronico o retrasado que enuncia que el efecto esencial es el desarrollo
de sintomas que siguen a un acontecimiento psicolégicamente traumatico que se encuentra
fuera de la vida cotidiana de una persona.

Este estrés postraumadtico cronico retrasado se manifiesta de diversas maneras, por
ejemplo estados emocionales perturbados que se clasifica en sintomas vegetativos y
disforicos de manera general y que como se ha mencionado con anterioridad va a depender
de cada persona la manifestacion de los diferentes sintomas, entre los cuales destacan:
estados alterados de conciencia, angtstiame sudoracion, palpitaciones, insomnio, cefaleas,
sentimientos de humillacidn, asi como alucinaciones respeto a la repeticion de actos de
tortura.

De igual forma se puede observar que la tortura genera cambios en la personalidad
de la persona que la sufrio, se conoce que los eventos que presencia una persona al ser
torturada son traumaticos, se presenta un escenario completamente diferente al que estan
acostumbrados, sienten terror, miedo, desesperacion y lo Uinico en lo que piensan en ese
momento s en no morir.

Todo esto trae secuelas, en este caso es que las personas que lo sufrieron tiendan a
quedarse en su casa, que se aislen de los demas individuos y sobre todo de su poblacion,
por lo que es evidente que el cambio en su personalidad es abismal ya que una persona que
anteriormente era extrovertida, cambia totalmente su forma de ser, por haber vivido una
situacion traumatica.

“Hay un aumento del uso de la tortura en todo el mundo. Est4 en parte correlacionado
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con el hecho de que (...) desde 1945 ha habido mas guerras en el mundo. El Comité
Internacional de la Cruz Roja afirma que actualmente hay en curso 100 conflictos armados.
Lamentablemente, con los conflictos armados aumenta el uso de la tortura y otras formas de
trato inhumano”, afirma la Relatora Especial de la ONU sobre la tortura, Alice Jill Edwards.
Como lo menciona Anténio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas, en
conmemoracion al dia 26 de junio. Recuperado de la pagina oficial de las Naciones Unidas.

Otra de las secuelas que genera la tortura es el menoscabo de la persona por lo que se
genera una ruptura a la dignidad que tienen todas las personas desde su nacimiento.

Se puede comentar que los valores que estan ligados con esta dignidad humana son
la solidaridad, la libertad, la igualdad, la seguridad, la vida y la justicia, por lo que se
quebrantan dichos valores al torturar a una persona.

La justicia, la seguridad, la libertad son corrompidos por las mismas autoridades que
deberian de velar por estos valores.

Las violaciones de los valores comentados anteriormente se deben a que las autoridades
justifican sus actos atroces, denigrantes e inhumanos de todo este proceso que conlleva
a la tortura argumentando que se han realizado dichos actos con la finalidad de velar y
salvaguardar la seguridad nacional.

Ahora bien, la tortura no se justifica bajo ninguna forma, es asi que el pais mexicano
reconocid la tortura en el afio de 1986 como un evidente delito; pero alin asi se pueden observar
grandes irregularidades por parte de la autoridad mexicana porque no se castiga a las personas

que torturan, provocando con ello efectos psicologicos y fisicos graves en las victimas.
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RESUMEN

Este estudio examina la relacion entre la pobreza y la salud mental en las entidades
federativas de México, utilizando datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. A pesar
de la suposicion inicial de que niveles mas altos de pobreza estarian correlacionados con una
mayor prevalencia de problemas de salud mental, los hallazgos revelan que no existe una
relacion directa o consistente entre los indices de pobreza y diversas dimensiones de la salud
mental, incluyendo la prevalencia de problemas y condicion mental, ansiedad, depresion
y tasas de suicidio. Los resultados indican que otros factores, como la urbanizacion, el
acceso a servicios de salud mental, la cohesion social y las influencias culturales, entre
otros podrian estar jugando un papel significativo en la determinacion de los resultados de
salud mental. Los resultados sugieren complejidad de la interaccion entre las condiciones
socioecondmicas y la salud mental, subrayando la necesidad de enfoques multifacéticos
para abordar las disparidades en salud mental. En este sentido, las intervenciones politicas
efectivas deben considerar diversos determinantes para salvaguardar mejor el derecho
humano constitucional a la salud mental, enfocandose por ejemplo en mejorar los servicios
de salud mental, reducir la pobreza y fortalecer las redes de apoyo social. Esta comprension
integral puede informar el desarrollo de estrategias dirigidas a mejorar los resultados de
salud mental en diferentes regiones de México.

PALABRAS CLAVE: Pobreza, salud mental, determinantes sociales, derecho de acceso
a la salud mental, factores culturales.
ABSTRACT

This study examines the relationship between poverty and mental health in Mexico’s
federal states, using statistical data from the National Institute of Statistics and Geography
(INEGI) and the National Council for the Evaluation of Social Development Policy
(CONEVAL). Despite the initial assumption that higher levels of poverty would correlate
with a greater prevalence of mental health issues, findings reveal no direct or consistent
relationship between poverty levels and various dimensions of mental health, including

the prevalence of mental conditions, anxiety, depression, and suicide rates. The results

Pobreza y salud mental en las entidades federativas de México: relacion basada en estadisticas de
INEGI y CONEVAL. pp. 51-82



VOL 2, NO. 3, ENERO-JUNIO 2025 53
www.revistanomos.uanl.mx

indicate that other factors, such as urbanization, access to mental health services, social
cohesion, and cultural influences, among others, may play a significant role in determining
mental health outcomes. These findings suggest the complexity of the interaction between
socioeconomic conditions and mental health, stressing the need for multifaceted approaches
to address mental health disparities. In this context, effective policy interventions should
consider diverse determinants to better safeguard the constitutional human right to mental
health, focusing, for example, on improving mental health services, reducing poverty, and
strengthening social support networks. This comprehensive understanding can inform the
development of strategies aimed at improving mental health outcomes in different regions
of Mexico.

KEYWORDS: Poverty, mental health, social determinants, right to mental health,

cultural factors.

1. INTRODUCCION

El derecho a la proteccion de la salud establecido constitucionalmente (CPEUM, Art.
4) incluye la salud mental y debe ser protegido integralmente (2a. LVIII/2019 (10a.)). El
derecho a la proteccion de la salud, desde su configuracion juridica implica al menos, la
obligacion del Estado de crear las condiciones que aseguren a toda persona la asistencia y
servicios médicos en casos de enfermedad (2a. LVIII/2019 (10a.)). Sin embargo, para que el
derecho se garantice eficazmente, es necesario, no solo asegurar la prestacion de servicios
de salud mental o el suministro de medicamentos basicos necesarios para el tratamiento una
vez que se identifique o determine que una persona tiene problemas de salud mental, sino
también abordar los determinantes de la salud mental.

Los determinantes de la salud mental son factores que influyen en el estado mental
y emocional de las personas y pueden ser de naturaleza bioldgica, psicoldgica, social y
ambiental. Los determinantes biologicos incluyen factores genéticos y neuroquimicos que

pueden predisponer a un individuo a desarrollar problemas mentales.
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Los determinantes psicoldgicos se refieren a los factores individuales que afectan la
salud mental, como las experiencias personales, los mecanismos de afrontamiento y las
habilidades emocionales. Las experiencias traumaticas, como el abuso o la negligencia
durante la infancia, pueden tener efectos duraderos en la salud mental (Wang & Rajwani,
2015). Asi mismo, la baja autoestima, el pesimismo y la falta de habilidades para manejar
el estrés pueden aumentar la vulnerabilidad a los problemas y condicion mental.

Los determinantes sociales son las condiciones en las que las personas nacen, crecen,
viven, trabajan y envejecen, y el conjunto méas amplio de fuerzas y sistemas que moldean
las condiciones de la vida diaria (OMS, 2020). Abarcan una amplia gama de factores que
incluyen las condiciones socioecondémicas, el entorno familiar, la educacion, el empleo y el
apoyo social. La pobreza, el desempleo, la falta de acceso a la educacion y la discriminacion
son ejemplos de determinantes sociales que pueden contribuir significativamente a problemas
de salud mental. Un entorno familiar estable y el apoyo de amigos y comunidad pueden
actuar como factores protectores, mitigando los efectos negativos de otros determinantes.

Los determinantes ambientales incluyen factores fisicos y contextuales como el entorno
de vida, la calidad de la vivienda y la exposicion a violencia o desastres naturales. Vivir en
un entorno seguro y saludable puede promover la salud mental, mientras que la exposicion
a ambientes peligrosos o cadticos pueden incrementar el riesgo de desarrollar problemas y
condicion mental (Solar & Irwin, 2010).

Es preciso subrayar, sin embargo, que estos determinantes no actiian de manera aislada,
sino que interactuan entre si. Los problemas y condicion mental son el resultado de la
interaccion entre genes, experiencias de vida y condiciones sociales entre otros (Fundacion
UNAM, 2019).

Respecto de los determinantes biologicos y algunos psicolégicos, el acceso a servicios
de salud mental y el suministro de medicamentos son cruciales para atacar gran parte del
problema. Sin embargo, en el caso de los determinantes sociales, ambientales y algunos
psicoldgicos, es necesario abordarlos para incidir de manera efectiva en el problema de
salud mental.

Un determinante social importante que se ha relacionado con la salud mental es la pobreza.

En muchos contextos, la pobreza puede no solo limitar el acceso a recursos esenciales,

Pobreza y salud mental en las entidades federativas de México: relacion basada en estadisticas de
INEGI y CONEVAL. pp. 51-82



VOL 2, NO. 3, ENERO-JUNIO 2025 55
www.revistanomos.uanl.mx

sino que también puede afectar profundamente la salud mental de los individuos. Es por
ello por lo que en este estudio se partid de la suposicion de que las entidades federativas
con mayores indices de pobreza presentarian una mayor incidencia de problemas de salud
mental.

En tal sentido, el objetivo del trabajo fue analizar la relacién entre pobreza y salud
mental en las entidades federativas de México, mediante el analisis de datos estadisticos
del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sobre la prevalencia de problemas o
condicidon mental, sentimientos de preocupacion y nerviosismo, sentimientos de depresion,
asi como defunciones por suicidios, a fin de conocer si existen patrones de problemas
de salud mental entre las entidades federativas mas y menos pobres. Después de revisar
los datos se concluyd que no hay una relacion directa entre la prevalencia de pobreza y
la prevalencia de problemas de salud y condicién mentales en las entidades federativas
mexicanas.

Se escogieron las variables de “problemas o condicion mental”, “sentimientos de
preocupacion y nerviosismo”, “sentimientos de depresion” y “defunciones por suicidios”
porque se cuentan con esos datos por parte del INEGI. Dicho organismo también cuenta
con datos sobre anorexia y bulimia, sin embargo, los casos son pocos, por ello no se
estudiaron. Por otra parte, se utilizaron datos de 2017 a 2020. Cuando no existian datos
mas recientes, se utilizaron datos de 2017. En ocasiones habia datos mas actuales que los
de 2020, sin embargo, se utilizaron los datos de dicho afio a fin de que los diferentes datos

no correspondieran a afios muy distanciados entre si.
2. SOBRE LA POBREZA Y SALUD MENTAL
2.1 Evolucion y multidimensionalidad del concepto de pobreza
Lapobreza es un fendmeno complejo y multidimensional que se caracteriza por la carencia

o ausencia de elementos esenciales para una vida digna. Histéricamente, el concepto de

pobreza ha experimentado transformaciones significativas. Inicialmente, se centraba en la
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“privacion fisiologica”, es decir, la falta de bienes materiales basicos. Sin embargo, con el
tiempo, el enfoque se amplid para incluir la “privacion social”, que abarca aspectos como la
autonomia y la dignidad. Este cambio refleja una comprension mas integral de la pobreza,
reconociendo que no se trata unicamente de la ausencia de recursos materiales, sino también
de la falta de oportunidades y capacidades esenciales para el desarrollo humano (Shaffer,
2008).

Segun Valente (2023), los principales elementos que permiten conceptualizar la pobreza
incluyen la necesidad, el patron de privaciones, la limitacion de recursos, el nivel de vida, la
desigualdad, la posicion econdmica, la clase social, la dependencia, la carencia de seguridad
basica, la ausencia de titularidades y la exclusion.

La ampliacion del marco causal fue un avance crucial en la comprension de la pobreza.
Al incluir nuevas variables explicativas, se facilita la identificacion de los factores que
perpetuan la pobreza y se pueden disefiar politicas més efectivas y especificas. Por ejemplo,
la inclusiéon de la desigualdad como un factor de pobreza reconoce que una distribucion
desigual de la riqueza puede generar y perpetuar la pobreza, incluso si los recursos totales en
una sociedad son suficientes para satisfacer las necesidades basicas de todos sus miembros.
La profundizacioén del marco causal, que se enfoca en los flujos de personas que entran y
salen de la pobreza, subraya la importancia de considerar la dindmica de la pobreza y no
solo su estado estatico.

Mendoza (2011) destaca que las representaciones de la pobreza y las categorias para
nombrarla han evolucionado significativamente debido a los cambios en el modelo de
desarrollo. A finales de los afios ochenta, el enfoque de desarrollo integrado de medicion de
la pobreza introdujo una vision mas holistica, reconociendo la interconexion de las causas
de la pobreza y la necesidad de abordarlas de manera coordinada. Este enfoque combina
indicadores y procedimientos de los métodos de Lineas de Pobreza (LP) y Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), lo que permite una evaluacion mas completa de la pobreza
(Wratten, 1995).

Diversas instituciones han definido la pobreza desde diferentes perspectivas, reflejando
esta evolucion conceptual. La Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe

(CEPAL), por ejemplo, utiliza el método de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI), que
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se basa en indicadores censales para determinar si los hogares satisfacen sus necesidades
principales. Por su parte, el Banco Mundial define la pobreza como la imposibilidad de
alcanzar un nivel minimo de vida en términos de servicios esenciales como salud, agua
potable y educacion. Esta definicion resalta la importancia de los servicios publicos y la
infraestructura en la reduccion de la pobreza (Bazan et al., 2011).

El enfoque de Amartya Sen, que define la pobreza como la ausencia de capacidades
basicas que permiten a un individuo insertarse en la sociedad, afiade una dimension
crucial al debate. Este enfoque subraya la importancia de las capacidades individuales y
las oportunidades disponibles para que las personas desarrollen su potencial. De manera
similar, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) describe la pobreza
como la negacién de opciones y oportunidades para vivir una vida tolerable, destacando la
importancia de la libertad y la capacidad de elegir (Bazan et al., 2011).

Ademas, instituciones como la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y el Consejo
Nacional de Poblaciéon (CONAPO) en México han aportado definiciones que enfatizan la
privacion de elementos necesarios para la vida humana y la exclusion de ciertos grupos del
progreso econdmico. Estas perspectivas destacan la necesidad de abordar la pobreza como
un fendémeno estructural, originado en patrones histéricos de desarrollo que excluyen a
ciertos grupos sociales.

En efecto, la pobreza es un fenomeno complejo y multifacético que requiere un enfoque
multidimensional para su comprension y tratamiento. La evolucion del concepto de pobreza
y las definiciones institucionales reflejan un avance significativo en la manera de abordar el

problema, permitiendo el desarrollo de estrategias de intervencion mas efectivas y holisticas.

2.2 Sobre la salud mental

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la salud mental es un estado de
bienestar en el cual el individuo desarrolla sus habilidades, puede lidiar satisfactoriamente
con los eventos estresantes cotidianos, trabaja de forma productiva y fructifera, y es capaz
de realizar contribuciones dentro de su comunidad (OMS, 2004, citada por Barragan, 2023,

p. 7). Esta definicion subraya la importancia de un equilibrio integral que incluye no solo
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la ausencia de enfermedad, sino también la presencia de factores positivos que contribuyen
al bienestar general.

“La salud mental no es simplemente la ausencia de problemas, sino el mantenimiento
de diversos aspectos vitales que permiten un funcionamiento adecuado. Es un proceso
multidimensional y un estado dinamico que se interrelaciona estrechamente con otros
tipos de salud, como la fisica, social y espiritual” (Barragan, 2023, p. 7). Este enfoque
multidimensional reconoce que la salud mental es parte integral de la salud fisica, destacando
el equilibrio armonico entre las diferentes dimensiones que integran al organismo humano.
Segiin Logan y Ganster (2005), la salud mental resulta del balance energético entre lo
fisico, psicologico, social y espiritual, lo cual da lugar a la percepcion de bienestar y salud
personal.

Un estado de salud mental 6ptima no solo implica la ausencia de sintomas negativos que
conducen a una psicopatologia, sino también la presencia de elementos positivos como la
sensacion de llevar una vida significativa y con propoésito, y contar con vinculos sociales de
calidad (Michalec et al., 2009). De esta manera, “la salud mental se diagnostica en funcién
del bienestar emocional, psicoldgico y social, evaluado en términos de afecto positivo,
felicidad, satisfaccion con la vida, autoaceptacion, crecimiento personal, propdsito, dominio
del entorno, autonomia y relaciones sociales” (Barragan, 2023, p. 8).

La psicologia humanista aporta una vision enriquecida de la salud mental, identificando
caracteristicas esenciales en personas mentalmente sanas como la apertura a la experiencia,
vivir cada momento plenamente, confiar en su propio organismo y la capacidad de hacer
elecciones sin restricciones. Estas personas son creativas y adaptativas conforme cambian
las condiciones ambientales (Acosta, 2004) y (Schult,2002). Pacheco (2005) afiade que
las personas mentalmente sanas estan satisfechas consigo mismas, se sienten bien con los
demads y son capaces de satisfacer las demandas de la vida (citado por Mebarak et al., 2009,
p. 91).

La diversidad de enfoques y modelos de salud mental reflejan también, la complejidad del
concepto. El modelo biopsicosocial, por ejemplo, integra factores biologicos, psicoldgicos
y sociales, proporcionando una vision integral del bienestar. Este modelo es complementado

por el modelo salutogénico, que se enfoca en los factores que promueven la salud y el
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bienestar, y el modelo de resiliencia, que destaca la capacidad de adaptarse y recuperarse
de la adversidad. En el campo de la psiquiatria, la salud mental se considera como un
estado de equilibrio y adaptacion activa que permite al individuo interactuar con su medio
de manera creativa, promoviendo su crecimiento y bienestar, asi como el de su entorno
social. Este enfoque busca mejorar las condiciones de vida de la poblacion conforme a sus
particularidades (Vidal y Alarcén, 1986, citados por Carranza, 2003).

En psicologia, la salud mental se entiende como un estado relativamente perdurable
en el cual la persona esta bien adaptada, disfruta de la vida y logra su autorrealizacion,
constituyendo un estado positivo y no simplemente la ausencia de problemas y condicion
mental (Davini, et.al., 1968, citados por Carranza, 2003). La salud mental también implica
como las personas armonizan sus deseos, anhelos, habilidades, ideales, sentimientos y
valores morales con las demandas de la vida. Depende de cémo uno se siente frente a
si mismo, cdmo se relaciona con los demés y cdmo responde a las exigencias cotidianas
(Carranza, 2003). Este enfoque integral resalta la interconexion entre la salud mental y las

actividades diarias y muestra la importancia de un equilibrio en la vida cotidiana.

2.3 Relaciéon entre pobreza y salud mental desde la teoria

En la literatura existen estudios que han demostrado que las personas que viven en
condiciones de pobreza son mas susceptibles a experimentar problemas de salud mental.
Por ejemplo, Knifton y Inglis (2020) encontraron que, en Escocia, las personas que viven
en las areas mas desfavorecidas reportan niveles mas altos de problemas de salud mental
y niveles mas bajos de bienestar que aquellas que viven en las dreas mas prosperas. Por
otra parte, Ridley et.al. (2020) sefalan que investigaciones recientes han establecido una
relacion causal bidireccional entre la pobreza y la enfermedad mental. Patel et.al. (1999),
en un estudio que abord6 5 diferentes paises, encontraron que el género femenino, la
baja educacion y la pobreza se asociaron fuertemente con problemas y condicién mental
comunes.

Por otra parte, Reiss (2013) en su revision sistematica encontré que las desigualdades

socioecondmicas estan fuertemente asociadas con problemas de salud mental en nifios y
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adolescentes. Los menores de familias con bajos ingresos y menor nivel educativo presentan
una mayor prevalencia de problemas y condicion mental, incluyendo ansiedad y depresion.
Este estudio acentiia la importancia de abordar las desigualdades socioecondomicas como
parte de las estrategias de prevencion en salud mental.

De manera similar, Dohrenwend (2000) discute como las condiciones adversas de vida
y el estrés cronico estdn directamente relacionados con la aparicion de psicopatologias.
El estudio resalta que el estrés prolongado, derivado de condiciones como la pobreza,
el desempleo y la violencia, puede llevar a problemas y condicion mental graves. La
investigacion también sugiere que intervenciones para reducir el estrés pueden ser efectivas
en la prevencion de estos problemas y condicion mental.

Por otra parte, el estigma asociado con la pobreza también puede jugar un papel importante
en exacerbar los problemas de salud mental. Inglis et.al. (2022) sefialan que varios aspectos
del estigma asociado a la pobreza estan relacionados con la salud mental y el bienestar. Por
lo tanto, el estigma de la pobreza representa una serie de mecanismos psicosociales a través
de los cuales los ingresos bajos pueden afectar la salud mental.

También, se ha estudiado sobre el impacto de la pobreza desde la infancia. La pobreza
durante la infancia, incluida la exposicion a experiencias adversas, es un fuerte predictor de
problemas de salud mental en la adultez. Los nifios de hogares con bajos ingresos tienen una
mayor prevalencia de experiencias adversas, como el abuso y la disfuncién familiar, lo cual
aumenta significativamente el riesgo de desarrollar problemas de salud mental en la adultez
(Kessler et al., 2010). La intervencioén temprana y el apoyo a las familias vulnerables son
cruciales para mitigar estos efectos a largo plazo.

Pernalete (2015) al reflexionar sobre la interconexion entre pobreza y salud, enfatiza la
importancia de politicas que aborden estas cuestiones de manera simultanea para lograr
mejoras significativas en la salud mental. Asi, enfatizan la necesidad de considerar el
impacto del estrés y las condiciones de vida adversas en la salud mental y la importancia de
intervenir de manera integral.

Para abordar las disparidades en salud mental relacionadas con la pobreza, es crucial
implementar politicas publicas que reduzcan las desigualdades socioeconémicas y mejoren

el acceso a servicios de salud mental. No obstante, ademés de la pobreza, existen otros
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determinantes de la salud mental. Almeida-Filho (2020) propone un enfoque integral
que considere tanto los factores socioecondomicos como los de salud para abordar las
desigualdades en salud mental. De manera similar, Miranda-Ruche (2018) enfatiza
la necesidad de considerar factores estructurales como la pobreza, la desigualdad y la
cohesion social en las intervenciones de salud mental. Propone ademas, que la cohesion
social puede actuar como un factor protector contra los efectos negativos de la pobreza
en la salud mental, sugiriendo que fortalecer las relaciones sociales y comunitarias puede

mejorar significativamente los resultados en salud mental.

3. RELACION ENTRE POBREZA Y SALUD MENTAL SEGUN DATOS DE
CONEVAL E INEGI

3.1 Situacion de pobreza en México

La situacidon de pobreza en México es un tema critico que afecta a millones de personas.
Datos recientes proporcionados por el CONEVAL e INEGI revelan la persistencia de la
pobreza, aunque con fluctuaciones significativas en los ultimos afios. En particular, la
medicion de la pobreza muestra cambios en los porcentajes de poblacion en situacion de

pobreza moderada y extrema.

Tabla 1.
Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza en México (afios ,2018, 2020 y 2022)
2018 2020 2022
Poblacion en situacion de pobreza moderada 34.9 35.4 29.3
Poblacion en situacion de pobreza extrema 7.0 8.5 7.1
Total de poblacion en situacion de pobreza 41.9 43.9 36.3

Nota: Adaptado de Medicion de la pobreza, por CONEVAL, https://www.

coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2022.aspx
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Los datos de CONEVAL muestran una disminucion en el porcentaje de la poblacion en
situacion de pobreza moderada y extrema entre 2020 y 2022. Esta reduccion podria indicar
una mejora en las condiciones econdémicas y sociales, posiblemente atribuible a politicas de
desarrollo social o recuperacion econdmica postpandemia. Sin embargo, la disminucion en la
pobreza extrema es menos pronunciada, 1o que sugiere que los sectores mas vulnerables continian
enfrentando desafios significativos para salir de la pobreza severa. La variabilidad en estos
porcentajes también puede reflejar fluctuaciones econdmicas y la eficacia de las intervenciones
gubernamentales. Datos de CONEVAL también muestran el porcentaje de poblacion en México

con carencias especificas en acceso a servicios de salud y seguridad social.

Tabla 2.
Carencia por acceso a servicios de salud y a la seguridad social (afios 2018, 2020, 2022)
2018 2020 2022
Carencia por acceso a servicios de salud 16.2 28.2 39.1
Carencia por acceso a seguridad social 53.5 52.0 50.2

Nota: Adaptado de Medicion de la pobreza, por CONEVAL, https:/www.

coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza 2022.aspx

El notable aumento en la carencia por acceso a servicios de salud de 2018 a 2022 es
alarmante, incrementando de 16.2% a 39.1%. Este incremento podria estar relacionado
con la crisis sanitaria global provocada por la pandemia de COVID-19, que exacerbo las
limitaciones en los servicios de salud. La ligera disminucién en la carencia por acceso
a seguridad social puede reflejar algunos esfuerzos para mejorar el acceso a beneficios
sociales, pero el porcentaje sigue siendo alto, indicando que una gran parte de la poblacién

aln no tiene una proteccion social adecuada.

3.2. Diferencias en prevalencia de pobreza entre entidades federativas

La pobreza en México es un fendmeno que varia considerablemente entre las diferentes

entidades federativas. Estas disparidades reflejan no solo las diferencias economicas
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regionales, sino posiblemente también una variedad de factores histdricos, sociales y
politicos que han influido en el desarrollo y distribucion de los recursos en el pais. Mientras
algunas entidades federativas han logrado avances significativos en la reduccion de la

pobreza, otras continian enfrentando altos niveles de carencias.

Tabla 3.
Porcentaje de poblacion en situacion de pobreza (moderada y extrema)
por entidad federativa 2018

Entidad Federativa Porcentaje de pobreza

Nuevo Leon 14.5
Baja California Sur 18.1
Coahuila 22.5
Baja California 23.3
Aguascalientes 26.2
Chihuahua 26.3
Quintana Roo 27.6
Querétaro 27.6
Sonora 28.2
Jalisco 28.4
Ciudad de México 30.6
Colima 30.9
Sinaloa 30.9
Nayarit 34.8
Tamaulipas 35.1
Durango 37.3
Yucatan 40.8
Estado de México 42.7
San Luis Potosi 43.4
Guanajuato 43.4
Hidalgo 43.8
Michoacéan 46.0
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Campeche 46.2
Zacatecas 46.8
Tlaxcala 48.4
Morelos 50.8
Tabasco 53.6
Puebla 58.9
Veracruz 61.8
Oaxaca 66.4
Guerrero 66.5
Chiapas 76.4
Estados Unidos Mexicanos 41.9

Nota: Adaptado de Medicion de la pobreza, (2018), por CONEVAL, https://

www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza-2018.aspx

La disparidad en los porcentajes de pobreza entre las entidades federativas es notable.
Estados como Nuevo Ledn y Baja California Sur presentan los niveles mas bajos de
pobreza por debajo del 20%, mientras que estados como Chiapas, Guerrero y Oaxaca
muestran los niveles mas altos, superando el 60%. Esta desigualdad regional sugiere la
existencia de factores estructurales y econdémicos que afectan de manera diferenciada a

las regiones.

3.3 Pobreza y Salud mental en México: problemas o
condicion mental, sentimientos de preocupaciény
nerviosismo, sentimientos de depresion y suicidios

Para medir la salud mental de las personas mexicanas se utilizaron las dimensiones
problemas o condicion mental, sentimientos de preocupacion y nerviosismo, sentimientos

de depresion y suicidios, por entidad federativa. Se utilizaron datos del INEGI.
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3.3.1. Problemas o condicion mental en México
por entidad federativa y pobreza

Los problemas o desérdenes mentales se refieren a cualquier condicion caracterizada
por disturbios cognitivos y emocionales, comportamientos anormales, o dificultades en
el funcionamiento diario. Estas condiciones pueden incluir una combinacion de factores
fisioldgicos, genéticos, quimicos, sociales, y otros que no pueden ser explicados inicamente
por circunstancias ambientales (APA Dictionary of Psychology, n.d. a)

El INEGI mide los problemas y condicion mental a través de diversas encuestas
nacionales, principalmente la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT) y
la Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquiatrica (ENEP). Estas encuestas recopilan
informacion sobre la prevalencia de problemas y condicion mental y otros problemas
de salud mental en la poblacion mexicana. Para el INEGI, los problemas o condiciones
mentales se definen como un estado alterado de salud mental que puede ser congénito,
resultado de una enfermedad, comportamiento, lesion o envejecimiento. Este estado
afecta la capacidad de la persona para participar en actividades sociales y para interactuar
adecuadamente en su contexto social. Se incluyen condiciones como el autismo, sindrome

de Down, esquizofrenia y retraso mental (leve o grave), entre otros (INEGI, 2020).

Tabla 4.
Porcentaje de poblacion con algiin problemas o condicion
mental por entidad federativa (2020)

Nuevo Ledn 1.19
Baja California Sur 1.30
Coahuila 1.11
Baja California 1.39
Aguascalientes 1.41
Chihuahua 1.31
Quintana Roo 1.09
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Querétaro 1.22
Sonora 1.36
Jalisco 1.31
Ciudad de México 1.57
Colima 1.37
Sinaloa 1.35
Nayarit 1.34
Tamaulipas 1.31
Durango 1.22
Yucatan 1.46
Estado de México 1.20
San Luis Potosi 1.37
Guanajuato 1.20
Hidalgo 1.25
Michoacan 1.20
Campeche 1.32
Zacatecas 1.18
Tlaxcala 0.97
Morelos 1.24
Tabasco 1.26
Puebla 1.06
Veracruz 1.30
Oaxaca 1.18
Guerrero 1.32
Chiapas 0.96

Nota: Adaptado de Poblacion con discapacidad, con limitacion en la actividad cotidiana y con
algiin problema o condicion mental, por entidad federativa y grupo quinquenal de edad segun
sexo, 2020, por INEGI, https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Discapacidad
Discapacidad 01 29827fe7-blcd-4bd2-81d6-9d08bdad7df8&idrt=151&opc=t
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Las entidades federativas con mayor prevalencia de problemas o condiciéon mental son:
Ciudad de México (1.57%); Yucatan (1.46%); Aguascalientes (1.41%); Baja California
(1.39%), y Sinaloa (1.35%). Por otra parte, las entidades federativas con menor prevalencia
de problemas o condicién mental son: Chiapas (0.96%); Tlaxcala (0.97%); Puebla (1.06%);
Quintana Roo (1.09%), y (Coahuila (1.11%).

No se advierte una relacion clara y directa entre la pobreza y problemas o condicién
mentales en las entidades federativas de México. Por ejemplo, Chiapas, que tiene el mayor
porcentaje de pobreza (76.4%), presenta una de las menores prevalencias de problemas de
salud mental (0.96%). Por otro lado, la Ciudad de México, con un porcentaje de pobreza
relativamente bajo (30.6%), tiene la mayor prevalencia de problemas y condicion mental
(1.57%).

Ademas, estados como Yucatan y Aguascalientes, que no estan entre los mas pobres,
tienen una alta prevalencia de problemas o condicién mental. En contraste, estados como
Tlaxcala y Puebla, con porcentajes de pobreza relativamente altos, tienen bajas prevalencias
de problemas y condicion mental reportados. Los datos sugieren que la relacion entre

pobreza y prevalencia de problemas y condicion mental no es lineal ni directa.

3.3.2. Sentimientos de preocupacion y nerviosismo
en México por entidad federativa y pobreza

La preocupacion consiste en una serie de pensamientos recurrentes que no llegan a una
solucidn satisfactoria y generan sensaciones de ansiedad. Ante una situaciéon que provoca
una emocion desagradable, surge un pensamiento negativo que desencadena una serie de
pensamientos adicionales anticipando posibles consecuencias negativas (Centro Santiago
Cid, 2021). Por otra parte, el nerviosismo es una reaccion emocional ante situaciones
que nos hacen sentir inseguros o bajo presion. Los sintomas del nerviosismo pueden
incluir aceleracion del ritmo cardiaco, sudoracion, temblores, sequedad bucal y sensacion
de incomodidad o malestar general. También puede haber sintomas cognitivos como
dificultad para concentrarse o pensamientos acelerados. Generalmente, los sintomas son

temporales y desaparecen una vez que la situacion estresante ha pasado. No obstante, si el
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nerviosismo se vuelve intenso o persistente, puede comenzar a afectar la calidad de vida de
la persona (Psychiatrist, 2023).

INEGI captura los sentimientos de preocupacion y nerviosismo a través de encuestas
nacionales de salud (Encuesta Nacional de Hogares) que preguntan a los participantes sobre

la frecuencia e intensidad de estos sentimientos.

Tabla S.

Sentimientos de preocupacion y nerviosismo por entidad federativa en integrantes

del hogar de 7 afios y mas, 2017

Entidad Federativa Sentimientos de Nerviosismo y preocupacion
Nuevo Leén 21.5
Baja California Sur 46.8
Coahuila 59.4
Baja California 51.6
Aguascalientes 39.5
Chihuahua 59.6
Quintana Roo 53.8
Querétaro 13.9
Sonora 64.8
Jalisco 67.7
Ciudad de México 65.4
Colima 343
Sinaloa 56.7
Nayarit 27.5
Tamaulipas 60.7
Durango 49.0
Yucatan -
Estado de México 58.5
San Luis Potosi 21.9
Guanajuato 63.8
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Hidalgo 57.2
Michoacéan 37.2
Campeche 47.4
Zacatecas -

Tlaxcala -

Morelos 57.9

Tabasco 59.9

Puebla 48.1

Veracruz -

Oaxaca 31

Guerrero 47.5

Chiapas 39

Nota: Adaptado de Integrantes del hogar de 7 aiios y mas por entidad federativa segun sexo y

sentimientos de preocupacion o nerviosismo, 2014, 2015 y 2017 por INEGI, https://www.inegi.org.

mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=75e81a14-8cfe-4660-8550-8b1{96eaSead&idrt=148&opc=t

No se cuentan con datos sobre sentimientos de preocupacion y nerviosismo de las
siguientes entidades federativas: Yucatan, Zacatecas, Tlaxcala y Veracruz. Las entidades
federativas con mayor prevalencia de sentimientos de preocupacion y nerviosismo son:
Jalisco (67.7%); Ciudad de México (65.4%); Sonora (64.8%); Guanajuato (63.8%), y
Tamaulipas (60.7%). Por otra parte, las entidades federativas con menor prevalencia de
sentimientos de preocupacion y nerviosismo son: Querétaro (13.9%); Nuevo Leon (21.5%);
San Luis Potosi (21.9%); Nayarit (27.5%) y Colima (34.3%).

No se advierte una relacion clara y directa entre la pobreza y la prevalencia de
sentimientos de preocupacidon y nerviosismo en las entidades federativas de México.
Por ejemplo, Jalisco, que tiene la mayor prevalencia de sentimientos de preocupacion
y nerviosismo (67.7%), no se encuentra entre las entidades con los mas altos niveles
de pobreza. En cambio, Chiapas, que es la entidad con el mayor porcentaje de pobreza
(76.4%), tiene una de las menores prevalencias de preocupacion y nerviosismo (39.0%).

La Ciudad de México, por ejemplo, tiene una alta prevalencia de preocupacion y
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nerviosismo (65.4%) a pesar de no ser una de las entidades mas pobres, lo que podria atribuirse
a factores urbanos como el estrés relacionado con el ritmo de vida acelerado y la alta densidad
poblacional. Por otro lado, Querétaro, con el menor porcentaje de sentimientos de preocupacion
y nerviosismo (13.9%), no se encuentra entre las entidades mas ricas ni las mas pobres, lo que
indica que otros factores ademas de la pobreza pueden estar influyendo en los niveles de estrés

y ansiedad en esta region.

3.3.3. Sentimientos de depresion en México por entidad federativa y pobreza

La depresion es cualquiera de los problemas y condicion mental del estado de &nimo que se
caracteriza por una persistente sensacion de tristeza, el vacio o el estado de animo irritable (APA
Dictionary of Psychology, n.d. b).

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) mide los sentimientos de depresion a
través de encuestas nacionales de salud mental (Encuesta Nacional de Hogares). Estas encuestas
evaltian la prevalencia de sintomas depresivos en la poblacion mediante cuestionarios que
preguntan sobre la frecuencia y duracion de estos sentimientos. Para el INEGI, los sentimientos de
depresion comprenden los episodios depresivos moderados, graves sin sintomas psicéticos y no
especificados. El Instituto toma como base las enfermedades correspondientes a la Clasificacion

Internacional de Enfermedades en su 10 Revision (CIE-10).

Tabla 6.

Sentimientos de depresion por entidad federativa en integrantes

del hogar de 7 afios y mas, 2017

Entidad Federativa Sentimientos Depresion
Nuevo Leon 334
Baja California Sur 21.2
Coahuila 22.9
Baja California 21.2
Aguascalientes 20.2
Chihuahua 22.9
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Quintana Roo 12.0
Querétaro 22.5
Sonora 36.2
Jalisco 22.5
Ciudad de México 35.1
Colima 30.1
Sinaloa 25.1
Nayarit 24.2
Tamaulipas 333
Durango 41.8
Yucatan 28.0
Estado de México 24.7
San Luis Potosi 36.2
Guanajuato 20.8
Hidalgo 36.1
Michoacan 43.9
Campeche 31.3
Zacatecas 31.6
Tlaxcala 44.5
Morelos 33.9
Tabasco 19.3
Puebla 35.7
Veracruz 43

Oaxaca 29

Guerrero 40.8
Chiapas 26.6

Nota: Adaptado de Integrantes del hogar de 7 aiios y mas por entidad federativa segun sexo y

sentimientos de preocupacion o nerviosismo, 2014, 2015 y 2017 por INEGI, https://www.inegi.org.

mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=75e81a14-8cfe-4660-8550-8b1f96eaSead&idrt=148&opc=t
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Las entidades federativas con mayor prevalencia de depresion son: Tlaxcala (44.5%);
Michoacén (43.9%); Veracruz (43.0%); Durango (41.8%), y Guerrero (40.8%). Por otra
parte, las entidades federativas con menor prevalencia de depresion son: Quintana Roo
(12.0%); Tabasco (19.3%); Aguascalientes (20.2%); Baja California (21.2%), y Baja
California Sur (21.2%).

Las entidades federativas con mayor prevalencia de sentimientos de depresion no
necesariamente coinciden con las entidades mas pobres. Por ejemplo, Tlaxcala, que tiene
la mayor prevalencia de sentimientos de depresion (44.5%), no esté entre las entidades con
los mas altos niveles de pobreza. Similarmente, Michoacan, con una alta prevalencia de
depresion (43.9%), tiene un nivel de pobreza elevado (46.0%).

Por otro lado, Quintana Roo, que tiene la menor prevalencia de sentimientos de depresion
(12.0%), no es una de las entidades mas ricas ni mas pobres. Esta situacion sugiere que
factores adicionales a la pobreza pueden estar influyendo en los niveles de depresion en
estas regiones.

Esinteresante notar que algunos estados con alta prevalencia de sentimientos de depresion,
como Michoacan y Veracruz, también tienen altos niveles de pobreza. Sin embargo, esta
relacion no es consistente en todas las entidades. Por ejemplo, Durango y Guerrero también
tienen altos niveles de depresion, pero no se encuentran entre los estados mas pobres de

México.

3.3.4. Defunciones por suicidio y pobreza

El suicidio es la muerte causada por autolesiones intencionales. Es un comportamiento
complejo influenciado por multiples factores, incluidos los problemas y condicion mental,
el abuso de sustancias, situaciones de crisis y problemas de salud fisica (APA Dictionary of
Psychology, n.d. c).

En México, las defunciones por suicidio se registran en las estadisticas vitales de
INEGI basadas en los certificados de defuncidon, donde se clasifica la causa de muerte
como autoinfligida intencionalmente. INEGI recopila y publica estos datos anualmente,

proporcionando informacién sobre la distribucioén por edad, sexo y entidad federativa.
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Tabla 7.
Suicidios por 10000 habitantes por entidad federativa (2020)
Entidad Federativa Defunciones por suicidio Suicidios por 10000
habitantes
Nuevo Leon 251 0.61
Baja California Sur 67 0.84
Coahuila 273 0.07
Baja California 97 0.26
Aguascalientes 181 1.27
Chihuahua 541 1.45
Quintana Roo 176 0.95
Querétaro 200 0.84
Sonora 304 1.03
Jalisco 655 0.78
Ciudad de México 450 0.49
Colima 50 0.68
Sinaloa 115 0.38
Nayarit 91 0.74
Tamaulipas 164 0.46
Durango 115 0.63
Yucatan 243 1.05
Estado de México 832 0.49
San Luis Potosi 256 0.91
Guanajuato 501 0.81
Hidalgo 132 0.43
Michoacéan 375 0.79
Campeche 70 0.75
Zacatecas 126 0.78
Tlaxcala 52 0.39
Morelos 106 0.54
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Tabasco 115 0.48
Puebla 336 0.51
Veracruz 289 0.36
Oaxaca 214 0.52
Guerrero 47 0.13
Chiapas 203 0.37

Nota: Adaptado de Defunciones registradas por suicidio por entidad federativa y causa
segun sexo, serie anual de 2010 a 2022, por INEGI, https://www.inegi.org.mx/app/
tabulados/interactivos/?pxq=Salud Mental 07 f6061818-d620-4269-adbb-d4376cc22c0d_
y Poblacion total por entidad federativa y grupo quinquenal de edad segun sexo, serie
de arios censales de 1990 a 2020, por INEGI, https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/
interactivos/?pxq=Poblacion_Poblacion 01 e60cd8cf-927f-4b94-823¢-972457a12d4b

Las entidades federativas con mayor prevalencia de suicidios por 10,000 habitantes son:
Chihuahua (1.45); Aguascalientes (1.27); Yucatan (1.05); Sonora (1.03), y Quintana Roo
(0.95). Por otra parte, las entidades federativas con menor prevalencia de suicidios (por
10,000 habitantes) son: Guerrero (0.13); Baja California (0.26); Veracruz (0.36); Chiapas
(0.37); Tlaxcala (0.39).

Al analizar los datos de suicidios por 10,000 habitantes en 2020, se observa que las
entidades con los mayores indices de suicidios no coinciden necesariamente con las
entidades mas pobres. En una comparacion con los niveles de pobreza de las entidades
federativas se encontro que:

* Chihuahua, con el mayor indice de suicidios (1.45 por 10,000 habitantes), no
se encuentra entre las entidades mas pobres de México. Su nivel de pobreza es
relativamente alto, pero no el mas extremo.

» Aguascalientes y Yucatan, con indices de suicidio de 1.27 y 1.05 por 10,000 habitantes
respectivamente, tampoco estdn entre las entidades mas pobres. Esto indica que
factores adicionales a la pobreza estan influyendo en los niveles de suicidio.

» En contraste, Chiapas, que tiene el mayor porcentaje de pobreza (76.4%), tiene uno

de los menores indices de suicidio (0.37 por 10,000 habitantes).
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Estos datos sugieren que la pobreza no es el unico factor determinante en la prevalencia

de suicidios. También destacan los siguientes ejemplos:

* Guerrero, con el indice de suicidio mas bajo (0.13 por 10,000 habitantes), es una
de las entidades con altos niveles de pobreza (66.5%). Esto podria sugerir un
fuerte apoyo comunitario o diferencias culturales en la percepciéon y reporte de
suicidios.

* Ciudad de México y Estado de México, con indices moderados de suicidio (0.49
por 10,000 habitantes cada uno), presentan una combinacion de urbanizacion, estrés
urbano y servicios de salud mental variados.

Los datos indican que no hay una correlacion directa y consistente entre los niveles de

pobreza y la prevalencia de suicidios en las entidades federativas de México.

4. COMPLEJIDAD DE LA RELACION ENTRE POBREZA Y SALUD
MENTAL EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DE MEXICO

El andlisis de los datos de INEGI sugiere que no existe una relacion directa entre la
pobreza y la salud mental en México, o con algunas de las distintas dimensiones (problemas
y condicidon mental, sentimientos de preocupacidn y nerviosismo, depresion y defunciones
por suicidio). En ningin caso, las entidades federativas con mayores indices de pobreza
muestran consistentemente mayores prevalencias de problemas de salud mental, lo que
indica la influencia de otros factores que van mas alla de la pobreza.

En el caso de los problemas y condicion mental, se observa que la Ciudad de México, una
de las entidades con mejor infraestructura de salud y mayor conciencia sobre los problemas
de salud mental, presenta una alta prevalencia de estos problemas y condicién mental.
Esto sugiere que la urbanizacion y la disponibilidad de servicios de salud mental pueden
llevar a una mayor visibilidad y diagnostico de estas condiciones. Por otro lado, estados
como Yucatan y Aguascalientes, que no estan entre los mas pobres, también muestran altas
prevalencias de problemas y condicién mental, lo que podria deberse a factores especificos

locales o culturales que afectan la salud mental.
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Los sentimientos de depresiéon tampoco muestran una correlacion directa con los
niveles de pobreza. Por ejemplo, Yucatan, con una prevalencia del 28.0% de sentimientos
de depresion, no estd entre las entidades mas pobres, mientras que Chiapas, que tiene el
mayor porcentaje de pobreza (76.4%), muestra una menor prevalencia de sentimientos
de depresion (26.6%). Esto indica que otros factores, como el acceso a servicios de salud
mental, la cohesion social y factores culturales, pueden desempefiar un papel significativo
en la prevalencia de depresion.

Los sentimientos de preocupacion y nerviosismo presentan un patron similar.
Estados como Jalisco y Ciudad de México, con altas prevalencias de estos sentimientos,
no se encuentran entre los mas pobres, lo que sugiere que la urbanizacién y el estrés
relacionado con el ritmo de vida acelerado y la alta densidad poblacional pueden influir
significativamente en la prevalencia de estos sentimientos. En contraste, Querétaro, con
el menor porcentaje de sentimientos de preocupacidén y nerviosismo, no se encuentra
entre las entidades mas ricas ni las mas pobres, lo que subraya la influencia de otros
factores ademas de la pobreza.

En cuanto a las defunciones por suicidio, el andlisis revela patrones complejos y
variados. Chihuahua, con una alta prevalencia de suicidios, no se encuentra entre las
entidades mas pobres, mientras que Guerrero, una de las entidades mas pobres, muestra
una de las tasas de suicidio mas bajas. Estos resultados sugieren que factores adicionales
como el acceso a servicios de salud mental, la cohesion social y factores culturales pueden
influir significativamente en las tasas de suicidio.

Los resultados implican que para abordar eficazmente los problemas de salud mental
y prevenir el suicidio, es crucial considerar una variedad de factores mas alld de la
pobreza. El acceso a servicios de salud mental es fundamental; con ello el Estado cumple
su obligacion constitucional, al menos desde la perspectiva del contenido minimo del
derecho humano establecido en la Constitucion. En tal sentido, las entidades con mejor
infraestructura y servicios pueden detectar y tratar problemas antes de que se agraven.

Pero, para una proteccion eficaz de la salud mental de las personas en México, es
importante identificar y atacar todos los determinantes que contribuyen al deterioro de la

salud mental, mismos que pueden diferir regionalmente.

Pobreza y salud mental en las entidades federativas de México: relacion basada en estadisticas de
INEGI y CONEVAL. pp. 51-82



VOL 2, NO. 3, ENERO-JUNIO 2025 77
www.revistanomos.uanl.mx

Lapobreza es un factor importante, por tanto, disminuir la pobreza contribuye a mejorar
la salud mental. No obstante, otros factores como, la urbanizacion y el estilo de vida en
las zonas urbanas, con su ritmo acelerado y mayor estrés, podrian estar contribuyendo a
mayores tasas de problemas de salud mental. Asi mismo, la cohesidn social también juega
un papel crucial. Las comunidades con fuertes redes de apoyo pueden tener menores
tasas de suicidio, incluso si son mas pobres.

Esta cohesion social puede actuar como un factor protector, mitigando los efectos
negativos de la pobreza en la salud mental. Thoits (2011) analiza como los lazos y el
apoyo sociales estan vinculados a la salud fisica y mental. El estudio muestra que las
redes de apoyo social pueden actuar como un amortiguador contra el estrés y reducir
el riesgo de problemas y condicion mental. Ademads, se destaca la importancia de las
relaciones interpersonales positivas para el bienestar emocional y psicoldgico.

Por ultimo, los factores culturales y regionales influyen significativamente en la salud
mental. Las actitudes hacia la salud mental y el estigma asociado varian entre regiones,

afectando la prevalencia de suicidios y otros problemas de salud mental.

5. CONCLUSION

Este trabajo que para su desarrollo ha abordado conceptos complejos como la salud, su
derivacion en salud mental y la pobreza, permite comprender que se esta en presencia de
conceptos que no pueden ser interpretados o comprendidos a partir de una sola y Unica
definicion. Sin embargo, dada la evolucidon que han tenido en su definicion y el hecho de
poder reflejarse en diversos aspectos en torno a la vida humana, son coincidentes en la
multidimensionalidad como caracteristica atribuible a dichos conceptos.

Los resultados de este estudio permitieron alcanzar el objetivo planteado al analizar
la relacion entre pobreza y salud mental en las entidades federativas de México. Al
revisar los datos de INEGI y CONEVAL, se pudo concluir que no existe una relacion
directa y consistente entre los indices de pobreza y las diferentes dimensiones de salud
mental analizadas: prevalencia de problemas y condicion mental, sentimientos de

preocupacién y nerviosismo, sentimientos de depresion y defunciones por suicidio.
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Esta conclusion indica que, aunque la pobreza es un factor significativo, no es el tnico
determinante de la salud mental en las distintas regiones del pais, quiza tampoco la mas
importante.

Respecto a la hipotesis inicial de que las entidades federativas con mayores indices de
pobreza presentarian una mayor incidencia de problemas de salud mental, los resultados
no la respaldan de manera uniforme. Por ejemplo, entidades como Chiapas, con altos
niveles de pobreza, no muestran una prevalencia proporcionalmente alta de problemas de
salud mental. Al contrario, algunas entidades menos pobres como la Ciudad de México
presentan altas prevalencias de problemas mentales. Esto sugiere que otros factores,
como el acceso a servicios de salud, la urbanizacion, la cohesion social y los factores
culturales, desempefian un papel crucial en la determinacién de la salud mental. De ahi
que la hipodtesis no se confirmara plenamente, pues los datos revelan una relacion mas
compleja y no lineal entre pobreza y salud mental.

Finalmente, para mejorar la salud mental en México, es esencial abordar no solo la
pobreza, sino también otros determinantes sociales y ambientales que influyen en el
bienestar mental de la poblacion. Esta comprensiéon mds profunda permitird disefar
politicas e intervenciones mas efectivas y adaptadas a las necesidades especificas de cada
region y, en tal sentido, poder proteger y garantizar de mejor manera el derecho humano

a la salud en su vertiente de salud mental.
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RESUMEN

Las carceles o centros penitenciarios en nuestro pais, se han caracterizado por sus
carencias en materia de infraestructura, es decir, el mal estado de sus instalaciones, asi
como en la concepcidn misma de los espacios tanto comunes como los talleres, ademas
de las celdas; asimismo, en materia social, es decir, en el principio de preparacion para el
trabajo o, en su caso, de proporcionar educacion a aquellas personas que por algun motivo,
se encuentran privadas de su libertad conforme a derecho.

PALABRAS CLAVE: Carceles, centros penitenciarios, personas privadas de la libertad,

detenciones municipales y violaciones de derechos humanos.

ABSTRACT

The prisons or penitentiary centers in our country have been characterized by their
deficiencies in terms of infrastructure, that is, the poor state of their facilities, as well
as the very conception of the common spaces such as the workshops, in addition to the
cells; Likewise, in social matters, that is, in the principle of preparation for work or, where
appropriate, of providing education to those people who, for some reason, are deprived of
their freedom in accordance with the law.

KEYWORDS: Prisons, penitentiary centers, people deprived of liberty, municipal

detentions and human rights violations.

INTRODUCCION

Dentro de la recomendacion 01/2022 emitida por la Defensoria de los Derechos
Humanos del Pueblo de Oaxaca, respecto a los casos de muertes en separos municipales en
el Estado de Oaxaca, se advirtio que, los espacios destinados para el arresto de personas por
faltas administrativas, no cuentan con las condiciones necesarias para su estancia, desde
su estructura, higiene, falta de personal médico, accesibilidad, personal para su custodia

entre otras, lo que ha generado violaciones a sus derechos humanos y comisiones de delito
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al interior, ya sea ocasionado por personas con las que comparten el espacio de reclusion
o por abuso de los mismos elementos de la policias municipales, que van desde lesiones,
actos de tortura y en los casos de la citada recomendacion, que han ocasionado la muerte
de las personas detenidas.

La citada recomendacion general fue dirigida a los 570 municipios del Estado de
Oaxaca, tarea dificil de cumplir por cuestion presupuestaria principalmente, aunado a
que 417 de esos municipios se rigen por sistemas normativos internos, lo que dificulta la
homologacion de criterios para establecer espacios de detencidn por faltas administrativas
o faltas a las normas internas de los pueblos y todo esto sumado a que no solo las cabeceras
municipales cuentan con separos o carceles, sino que dentro de demarcaciones menores
como agencias, rancherias etc., también se establecen estos espacios como medida de

sancion.

ANTECEDENTES DE CARCELES MUNICIPALES

Las carceles que se ubican en territorio nacional, no importando si son administradas
por la federacion, los gobiernos nacionales o municipales, han sido olvidadas por parte
del Estado mexicano, o en su defecto, nunca formaron parte de las necesidades a atender
juridica, administrativa e institucionalmente, generando en consecuencia, violaciones a los
derechos de quienes se encuentran recluidos, tanto aquellas personas que cuentan como las
que no cuentan con alguna sentencia.

Por lo anterior, en lineas posteriores, se expone brevemente las caracteristicas historicas

y actuales de las carceles en México y el estado de Oaxaca.

EVOLUCION HISTORICA DE LAS CARCELES MUNICIPALES EN
MEXICO

A través de los diversos pasajes historicos de la vida nacional, se puede analizar al
mismo tiempo, la evolucidn y caracteristicas de las carceles, por lo que, en este capitulo, se

abordaran dichas caracteristicas conforme a los episodios de la vida de nuestro pais.

Jessica Garcia Franco



86 Nomos: Procesalismo Estratégico. ISSN: 3061-7383
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

A. México precolombino

La concepcion de la justicia en las sociedades del México precolombino, en especial
de la mexica, se manifiesta en los espacios que tuvieron lugar a lo largo de los diferentes
puntos de la ciudad de México-Tenochtitlan.

Tales espacios fueron el petlalco o petlacalli, teypiloyan o teilpiloyan, quauhcalco o
cuauhcalli y malcalli. En el petlalco o petlacalli, cuyo significado es “casa de petate”,
era el espacio dedicado para aquellas personas cuyas faltas no eran graves, y al no recibir
pena de muerte, solo quedarian confinados temporalmente hasta cumplir con dicha pena.
Cabe mencionar que teypiloyan o teilpiloyan, era otro espacio en el cual se internaba a
ciertos reclusos y al igual que en el petlacalli, se purgaban penas no graves.

Por su parte el quaucalco o cuauhcalli “casa de madera”, era el espacio en el que se
recluian a las personas cuya pena era grave y conllevaba a la muerte; de conformidad con
algunas fuentes histdricas, este se ubico en los terrenos que ocupa el actual templo de San
Hipdlito. (Iglesias y Cabrera, 2015)

Finalmente, el malcalli, este era el area en el cual se confinaban a los prisioneros de
guerra que serian sacrificados y, en consecuencia, se observaban ciertos protocolos para
garantizar su seguridad y atencion conforme dictaba la costumbre.

De conformidad con (Camara Bolio, 1979) la cércel o prision en las sociedades azteca
y maya, era el espacio en el cual los recluidos aguardaban para esperar una sentencia,
observando severidad moral, pudiéndose explicar el origen de esta en la idiosincrasia de

ambas culturas:

“Habia una cierta trabazon entre la ética social y la religion de los aztecas
que los llevaba a compurgar, a limpiar y a expiar los errores aqui en la tierra,
de una manera profunda, toda vez que creian en que algun castigo esperaba al
pecador después de la muerte. (...) No se esperaba tampoco la regeneracion
del delincuente, sino que el fin del castigo era la cldsica venganza social y la

aplicacion de la Ley del Talion”
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B. México colonial

Durante el periodo colonial, las carceles se rigieron bajo los principios del derecho
romano y canonico siendo estas:

* Los Ordenamientos de Cortés,

* Liber Judiciorum,

* Las Partidas,

* Leyes de Toroy,

* Ordenamiento de Toledo.

Con base en estas, fueron expedidas las Leyes de Indias el primero de noviembre de
1681 por la Cédula Real publicada por el rey Carlos II de Espaiia.

En este sentido, las carceles en el México colonial, se clasificaron de manera extensa,
figurando en primer lugar, aquellas de la Ciudad de México, siendo estas:

» Lade Corte. Destinada a presos criminales, es decir, aquellos que enfrentaron cargos graves.

» Lade la Ciudad. Destinada a reos con penas no graves.

» La de Santiago Tlatelolco. Destinada a reos con penas no graves.

» LaAcordada. Ubicada originalmente en galerones cercanos a la zona de Chapultepec,

y posteriormente en el centro de la Ciudad de México; en ella fueron internados
hombres y mujeres que se dedicaron a asaltar los caminos del interior del pais.
(Céamara Bolio, 1979)

Fuera de la capital de la Nueva Espaiia, resaltd por su importancia geogréafica, la prision
y fortaleza de San Juan de Ulua, ubicada en el arrecife de la Gallera, a un kilometro del
puerto de Veracruz, misma que fue mandada a construir por Hernan Cortés, y posterior a su
funcion con fuerte, fue empleada a manera de prision y astillero en el siglo XIX, y desde
finales del siglo X. (Gorbea Trueba, 1954)

Cabe recalcar que, bajo los principios sociales y morales de la época, las carceles sufrieron
una gran influencia religiosa desde su manutencion, la cual se daba a través de donativos,
asi como su supervision por parte del clérigo; no obstante, la finalidad de estas nunca fue la
rehabilitacion social de la persona recluida, ello en funcion de la doctrina que tenia lugar en

Europa y en especial, en Espafia de la época. (Rabasa M.)
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Es importante senalar que si bien desde la publicacion de Las Leyes de Indias en 1681,
se contempld por primera vez la separacion entre hombres y mujeres recluidos, esto no
sucedié como tal, generando diversas polémicas como la sefialada por Madame Calder6n

de la Barca, quien sefiald en su obra que:

“Es doloroso y sobrecoge el animo ver a las primeras damas de Méjico
conversando familiarmente y abrazando a estas mujeres culpables de crimenes
atroces. (...). Entramos primero a un aposento amplio y bastante limpio en
donde se encuentran separadas las mujeres de ‘‘familias mas decentes’ que las
otras. (...) Descendimos después a las regiones profundas, donde en un galeron
abovedado y humedo, se presentan cientos de infortunadas mujeres de lo mas
bajo del comun del pueblo, (...). Sucias, harapientas, de aspecto miserable bajo

estas funestas bovedas nos sentimos al verlas, transportadas al purgatorio”
(Céamara Bolio, 1979)

C. México independiente

En esta etapa de la vida de la naciente nacidn mexicana, se efectuaron reformas, asi como
la inclusidn de ciertos lineamientos, los cuales estuvieron orientados a dotar de certeza
la operatividad de las carceles y con ello, procurar la estancia de las personas recluidas.
(Cémara Bolio, 1979)

Asi, las modificaciones en materia penitenciaria, se basaron en las teorias del desarrollo
de la poblacion recluida considerando y haciendo obligatorio el trabajo en las cérceles,
ademas la construccion de mas centros penitenciarios.

Segun (Céamara Bolio, 1979), estas modificaciones revistieron de importancia toda
vez que, bajo el contexto de la época, las finanzas publicas se encontraban practicamente
destruidas a consecuencia de la guerra, por lo que ciertas carceles pasaron a ser administradas
con recursos del Ayuntamiento de la Ciudad de México.

En este sentido, y pese al grave contexto social y econdomico de la época, se impulsod

el desarrollo y mejora del incipiente sistema penitenciario del pais; muestra de ello es la
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expedicion del Reglamento de 1814, mismo que estipulo la obligatoriedad para la poblacion
recluida, al igual, la gratuidad en la prestacion del servicio que las carceles brindaban; no
menos importante, se observo el respeto a las personas que eran recluidas, al ser estas
admitidas en el marco de la Constitucion vigente.

En el afio de 1823, se expidi6 un decreto cuyo fin fue la promocién en la demolicion de
“calabozos estrechos” con tal de garantizar las adecuadas condiciones de sanidad para la
poblacion recluida; y en 1833, con base en la promulgacion del reglamento de la Cércel
Nacional, se determind como obligatorio la institucion de talleres de artes y oficios para los
presos. (Camara Bolio, 1979)

De conformidad con la misma autora, entre las siguientes acciones realizadas, destacan:

1. Reforma de 1840. Tuvo por objetivo instituir la separacion de la poblacidn carcelaria
en “departamentos para incomunicados, detenidos y sentenciados”.

2. Laconstruccion de una nueva cércel en la ciudad de México, autorizada por parte del
Ministerio de Gobernacion en 1841.

3. La clasificacion de las personas recluidas entre detenidos y prisioneros en las
diferentes carceles, segun lo manifestado en las Bases Organicas de la Republica
Mexicana de 1843.

4. Decreto de 1848. Contempl6 la institucionalizacion del sistema Filadelfia, el cual
establecid como obligatorio la separacidon entre detenidos y prisioneros, ademas de
instituir la educacion primaria entre los reos.

5. Carcel de Belén. Sustituyo a lo que fue la carcel de la Acordada y destinada inicamente
para mujeres en 1863.

6. Codigo Penal de 1871. Propuesta por Antonio Martinez de Castro misma que
contemplo los siguientes aspectos:

a) “Separacion de reos entre si de manera continua. (...);

b) Comunicacion de los presos con personas capaces de instruirlos y moralizarlos;
c) Establecimiento de la Junta Protectora de Presos;

d) Libertad preparatoria basada en la buena conducta (...);

e) Distribucion del producto del trabajo en los reos (...)".

Como se observa, la finalidad de dicho Codigo fue destacar las mejoras necesarias en
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el sistema penitenciario de México.

7. Carcel de Lecumberri, en el centro de la Ciudad de México. Si bien fue inaugurada

hasta 1900, en la época porfirista, sus antecedentes se remontan a los trabajos de
reforma al Codigo Penal en 1881.
Es importante destacar que dicha reforma tomdé como referencia el sistema
penitenciario del irlandés Crofton, dicha carcel revistié de importancia hasta el afio
de su cierre, en 1976, ya que en ella fueron encerrados personajes destacados de la
historia nacional.

Es importante recordar que la historia de las carceles en México se encuentra ligada a
constantes violaciones a los derechos humanos de su poblacion recluida, y es que se retomo
de la costumbre europea, la deportacion de presos y los traslados forzados a ciertos grupos
de la poblacidon, como lo fueron los indigenas mayos y seris de Sonora, que, por el simple
hecho de oponerse a los proyectos del régimen oficialista de Porfirio Diaz, fueron separados
de sus familias y comunidades para ser reubicados y obligados a trabajar en condiciones en
diversas zonas del sureste mexicano como el distrito agricola de Valle Nacional, Oaxaca,
asi como en los campos de henequén ubicados en la Peninsula de Yucatén, tal y como fue
documentado en el libro “México Barbaro”. (Kenneth, 2018)

Fue hasta 1905 que en un decreto del General Porfirio Diaz fue inaugurada en la isla
Maria Madre, la Colonia Penal Federal Islas Marias, en que Unicamente podrian ser
recluidas aquellas personas sentenciadas a la pena de destierro en sitios de muy dificil
acceso, practicamente aislados del resto del pais. (Nacion, 2022)

En estos casos, no basté el hecho de separacion forzada, sino que, ademas, en algunos
casos al ser detenidos, fueron trasladados a la Colonia Penal Federal Islas Marias sin acceso

a un juicio y, en consecuencia, de sentencia:

“En este periodo encontramos diversos casos de confinamiento de personas
que, por manifestar ideas contrarias a la dictadura, eran enviadas a carceles
v mazmorras establecidas en la Colonia. (...) Cabe arnadir la existencia de
carceles en diversas partes de la Republica, en donde aislaban a individuos non

gratos al gobierno” (Rabasa M.)
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D. México siglo XX

Durante el siglo XX, si bien se institucionalizaron ciertas practicas que favorecieron el
desarrollo del sistema penitenciario en México, a comienzos de este siglo, las practicas y
condiciones en las que vivian los presos eran practicamente las mismas que de inicios del
México recién independizado.

Una vez que termind el movimiento revolucionario, se procurd la abolicion de ciertas
practicas como la de trasladar a personas non gratas:

“En 1916, cuando cedieron los enfrentamientos entre las diversas facciones que
pugnaban por el poder politico, el gobierno de Venustiano Carranza convoco a un
Congreso Constituyente, en el que se manifestaron abiertamente las necesidades
de reformar y cambiar la situacion de quienes incurrian faltas graves y delitos

contra los particulares o contra el gobierno y autoridades”. (Rabasa M.)

A pesar de esto, se siguieron manifestando conductas que facilitaron la estigmatizacion
mendigos, vagos y reincidentes en el delito de robo, principales sectores condenados y
marginados, ademéas de aquellos presos politicos o enemigos del régimen gubernamental
emanado de la revolucion mexicana. (Nacion, 2022)

Una muestra de lo antes mencionado fue la publicacion en el Diario Oficial, del decreto
de fecha 30 de enero de 1933 por el que se convirti la Carcel de Lecumberri en un centro
penitenciario promiscuo, es decir, donde convivian mujeres y hombres procesados y

sentenciados. (Camara Bolio, 1979)

CARCELES MUNICIPALES EN MEXICO

Las carceles en México se han caracterizado por entre otras cosas, las condiciones
adversas de infraestructura y espacios en las que operan, ademds de ser testigo de las
reiteradas violaciones a los derechos de quienes, por alguna situacion, han tenido que pisar

momentanea o permanentemente dichos lugares.
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En este sentido, si bien las carceles se conciben como los centros de reinsercion conforme
el sistema penitenciario establece, cabe aclarar que, si bien el presente trabajo hace hincapié
en aquellos espacios donde son internadas aquellas personas que son privadas de la libertad
por haber cometido alguna accion calificada como falta o infraccion administrativa, se
detallan brevemente las caracteristicas de las penitenciarias y/o carceles en el pais.

Es de suma importancia advertir que, con relacion al objeto de analisis de este trabajo,
es decir, las carceles o centros de reclusion administrativa, se debe entender que estos
tienen como finalidad, recibir a aquellas personas que han sido por una temporalidad corta,
privadas de su libertad por haber contravenido con lo sefialado en los bandos de policia y
buen gobierno o aquellas leyes estatales u ordenanzas municipales que contemplan acciones
que afectan la paz, orden u armonia social (Moreno Colmenero, 2001) sin embargo, estas
no requieren de un tratamiento especial, pudiéndose aplicar amonestaciones publicas de

palabra, multas, tareas comunitarias y, arresto administrativo.

A. Situacion general de las carceles estatales en México

Con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en especial los
articulos 18 y 21, los cuales funcionan como la base del Sistema Penitenciario del Estado
mexicano, las carceles o centros penitenciarios en nuestro pais, deberdn observar al principio
de respeto a los derechos humanos, de tal forma, el texto constitucional lo especifica en los

siguientes términos:

“Articulo 18. (...)

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para €l prevée la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados

a los hombres para tal efecto.

(...
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A pesar de lo anterior, se observa carencias de infraestructura en los 314 centros
penitenciarios que hay en el pais, de los cuales 248 son centros estatales y 51 especializados
o de internamiento para adolescentes, se advierten las siguientes necesidades (Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, 2023)

» 222,133 espacios disponibles.

* 285 cuentan con talleres de oficios.

* 277 cuentan con aulas escolares.

» 273 cuentan con comedores.

* 254 cuentan con bibliotecas.

* 210 cuentan con consultorios de atencion psicologica o psiquiatrica.

* 124 cuentan con gimnasios.

* 59 cuentan con hospitales.

Respecto a la infraestructura especializada, es pertinente acotar que:

» 221 cuentan con espacios para procesados.

» 214 cuentan con espacios para prision preventiva y/o espacios para adolescentes con

prision preventiva.

» 120 cuentan con espacios para personas con medidas especiales de seguridad.

108 cuentan con espacios adaptados a personas o adolescentes con alguna

discapacidad.

* 56 cuentan con espacios para poblacidn indigena.

Referente al rubro de insumos que, en el marco legal, corresponde a las diversas
autoridades, suministrar peridodicamente a los centros de reclusidon, estos presentan
carencias en la correcta provision de dichos materiales como son jabon, pasta de dientes,
papel higiénico, cobijas, toallas femeninas, ropa, almohadas, pafiales, entre otros.

La inadecuada dotacion de lo sefialado se constata en un rango que oscila entre el 80
y 27% de los centros penitenciarios operados por la federacion y los gobiernos estatales.
Dicha situacion puede explicarse desde la asignacidon y ejercicio de recursos publicos
destinados a la operatividad de estos centros; de forma tal que para el afio 2021, de los 32
mil millones de pesos orientados a estos, poco mas de la mitad (55.8%) correspondieron

a penales federales, mientras que el 44.2% restante, se ejercio entre los penales estatales,
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siendo el Estado de México la entidad que ejercié poco menos del 8% del total y Colima el
.08% (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, 2023)

B. Situacién general de las carceles municipales en México.

Pese a la poca bibliografia existente en materia de carceles o carceles administrativas a
nivel municipal en el pais, se vislumbra que las condiciones en las que estas operan, son
igual o mas deficientes que sus homologas a nivel estatal.

En este orden de ideas y conforme sefiala (Azaola Estrada, 2022) entre otros de los
principales problemas a las que se enfrentan las cérceles de nuestro pais, sobresale:

“Los servicios mas elementales que hacen posible la sobrevivencia, como la provision
de agua potable, alimentos, servicios de salud y medicinas, son muy escasos y de mala
calidad en las carceles, por lo que la provision de estos bienes recae en buena parte en las
familias, quienes asumen costos y responsabilidades que competen al Estado™.

[gualmente, como sefiala la Comision Nacional de los Derechos Humanos, en su Informe
Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre la Situacion de los
Derechos Humanos en los Centros de Reclusion de la Republica Mexicana, dependientes

de Gobiernos Locales y Municipales:

“En mas de la tercera parte de las entidades federativas existen establecimientos
que albergan internos procesados y sentenciados, los cuales no dependen
economica ni administrativamente de los gobiernos estatales, sino de autoridades
municipales, y que generalmente no tienen instalaciones constitucionalmente
adecuadas para garantizar la seguridad y llevar a cabo las actividades propias
de un centro de reclusion, ademas de que no cuentan con suficientes recursos
humanos y economicos para cubrir las necesidades basicas de la poblacion

interna”. (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2004)

En este mismo orden de ideas, se verifica como una situacion constante, los tamafos de

las celdas que generan hacinamiento, al igual, la falta de reglamentos internos que faciliten
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la comprension de los derechos a los cuales debe tener acceso cualquier persona que pise
dichas instalaciones y, por ende, se instalen protocolos que auxilien a los recluidos y, a la
vez, minimicen la vulneracion a sus derechos humanos.

Como muestra de tal situacion, basta subrayar las notas periodisticas sobre abusos de
policias municipales que se cometen en contra de personas que fueron detenidas y remitidas
a las carceles municipales y que ha originado a la intervencion de autoridades estatales para
revisar o implementar acciones que enmienden las condiciones en las que operan dichas
instalaciones.

Deigual forma, la constante vulneracion de los derechos humanos de la poblacion recluida
en carceles municipales de México, en algunos casos, ha costado la vida de estas, poniendo
de manifiesto, las diversas deficiencias estructurales, de orden y control administrativo y de

seguridad en estos espacios.

C. Recomendaciones Emitidas

A efecto de garantizar los derechos humanos de todas las personas en nuestro pais, a partir
del afio 2008, se han emprendido una serie de reformas constitucionales trascendentales,
como es los articulos 1, 14 segundo parrafo, 16 primer parrafo, 18,20y 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ende, los diversos entes en materia de proteccion y garantia de los derechos humanos
a nivel nacional y estatal han realizado acciones concernientes a verificar el estado en el
que operan las diversas carceles estatales y municipales, y, si bien, los datos y conclusiones
han sido persistentes, por parte de las autoridades encargadas de normar la operacion de las
carceles locales, han persistido en la omision o, en su caso, en la opacidad.

Al respecto, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, concluye sobre la
responsabilidad estatal, misma que ha quedado disminuida en la realidad, instaurando un

régimen de corrupcion que impera en los centros mencionados, por lo tanto, se

“afectan su buen funcionamiento y favorecen la comision de conductas delictivas

tanto en el interior como en el exterior de los mismos, favorecen la vulneracion

Jessica Garcia Franco



96

Nomos: Procesalismo Estratégico. ISSN: 3061-7383
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

del derecho humano a la seguridad publica y son contrarios a lo establecido
en el articulo 21, parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. (...) es evidente que no se estan cumpliendo con los fines de
la seguridad publica, de salvaguardar la integridad y derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos (...)”. (Comision

Nacional de los Derechos Humanos, 2004)

La misma Comision, a la par en la Recomendacion General No. 28 Sobre la Reclusion

Irregular en las Carceles Municipales y Distritales de la Republica Mexicana, emitida el 13

de septiembre de 2016, especificamente en la Segunda Recomendacion General, se delinea

lo siguiente:

“SEGUNDA. Gestionar los recursos presupuestales y administrativos a efecto
de que se destinen los recursos humanos, materiales y financieros suficientes
para que los centros estatales puedan recibir a los internos que sean trasladados
de las carceles municipales, de conformidad con la normatividad relativa en
materia de ejecucion penal.” (Comision Nacional de los Derechos Humanos,
2016)

Reforzando esta misma idea, la Cuarta Recomendacion General establece la obligacion

de adecuar las instalaciones de las carceles municipales para que se conviertan en estatales,

y en tales espacios, se puedan internar dignamente personas procesadas o sentenciadas,

procurando finalmente, el lugar adecuado para la detencién de personas por faltas

administrativas.

Apremiante resulta la lectura y andlisis del numeral 52 de la citada Recomendacion

General, toda vez que bosqueja lano obligatoriedad de las autoridades estatales y municipales

de tales Recomendaciones, limitandose a requerir las pruebas necesarias que acrediten el

cumplimiento de las recomendaciones (en un plazo de treinta dias hébiles inmediatos a la

emision de tal documento).
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Sin embargo, con base en lo recién acotado, y a manera de concluir con este apartado,
se delinea con tal importancia, el hecho de recordar lo que sefal6 la entonces Comision de

Derechos Humanos del Distrito Federal:

“Si el Estado incumple su funcion de tutelar los derechos humanos atenta
directamente contra su propia legitimidad y pone en peligro la soberania que
el pueblo ejerce a través de éste. La salvaguarda de las garantias individuales
de las personas privadas de la libertad es una atribucion del Estado, el cual
debe establecer un régimen de ejecucion de penas que garantice la seguridad
juridica de las personas y condiciones de vida dignas, sin importar su situacion

Jjuridica”. (Comision Nacional de los Derechos Humanos, 2006)

De modo que, el Estado a través de su estructura gubernamental y presupuestaria debe
tener una tutela efectiva y garante de los derechos humanos de sus gobernados, pues no es
otra su funcion principal, asi como los mecanismos de reparacion del dafio en caso que a
pesar de haber agotado todo a sus medios, se violaron derechos humanos.

Finalmente, en cuanto a las recomendaciones emitidas por los Organismos protectores
de derechos humanos, deben aceptarse mas alld del sefialamiento de una postura ante
determinada autoridad, o de ser un tipo de antecedente. Es indispensable que cobren
eficacia y tengan un cumplimiento real para evitar la continuidad de violaciones a derechos
humanos, independientemente de si se cuenta 0 no con un mecanismo jurisdiccional que
pueda en su momento obligar a su cumplimiento a la autoridad responsable, ya que se
insiste, debe ser un interés primordial que, como Estado, se tenga frente a la poblacion a la

que se debe.

INTEGRIDAD PERSONAL Y A LA VIDA
DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

Conforme al derecho internacional humanitario, el derecho a la integridad personal es

el derecho de toda persona a que se respete su integridad fisica, psiquica, sexual y moral; e
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implica una obligacion del Estado de no someter a nadie a tortura, penas o cualquier trato
cruel, inhumano o degradante ni permitir que terceros cometan tales actos.

Sibien el nticleo central del derecho a la integridad personal es la prohibicion de la tortura
y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, éste puede ser vulnerado por otras
conductas que no alcanzan el nivel de severidad o no cumplen con otros requisitos exigibles
para quedar comprendidas en las categorias prohibidas, pero que podrian constituir una
violacion al derecho a la integridad personal si se demuestra que dicha afectacion no era
necesaria en una sociedad democratica.

Para el caso de las personas privadas de la libertad, la prerrogativa en mencion
podria definirse como el derecho que tienen las personas en este supuesto a ser tratadas
humanamente, y a que se respete y garantice su dignidad, su vida y su integridad fisica,
psicoldgica y moral.

Ahora bien, en el presente documento se ha venido sefalando de forma reiterada la
posicion especial de garante que tiene el Estado respecto de las personas privadas de la
libertad, posicién que desde luego se hace extensiva a las autoridades municipales en la
administracion de las carceles o separos municipales y respecto de las personas que en ellos
son internados.

El predmbulo de los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccidon de las Personas
Privadas de la Libertad en las Américas reconoce el derecho fundamental que tienen
todas las personas privadas de libertad a ser tratadas humanamente, y a que se respete
y garantice su dignidad, su vida y su integridad fisica, psicologica y moral. Asimismo,
en el Principio I sefiala “/...] En particular, y tomando en cuenta la posicion especial
de garante de los Estados frente a las personas privadas de libertad, se les respetara
y garantizara su vida e integridad personal, y se aseguraran condiciones minimas que
sean compatibles con su dignidad. [...]” (Comisién Interamericana de los Derechos
Humanos, 2008).

Lo anteriortiene diversas implicaciones tratindose de los separos y/o carceles municipales,
sin embargo, nos abocaremos a dos cuestiones primordiales, a saber, la existencia de médicos
que certifiquen el estado de salud de las personas privadas de la libertad que ingresan a

estos espacios, y la existencia de personal de seguridad que se encargue de la custodia.
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A ese respecto es necesario hacer énfasis en la prevalencia en el Estado de Municipios
que se rigen por Sistemas Normativos Internos, que como ya se ha citado son 417 de los 570
que conforman la entidad federativa, lo anterior, pues parte de la organizacion de aquellos
Ayuntamientos se basa en el sistema de cargos, esto es la designacion de personas que
hacen las asambleas generales de ciudadanos para la ocupacion de cargos y/o servicios en
favor de la comunidad.

Esta investigacion no pretende cuestionar o contraponerse con tal forma de organizacion,
empero, para los fines de este apartado, si es cuestionable que personas sin los conocimientos
técnicos y los referentes tedricos minimos se tengan que hacer cargo de la custodia y cuidado
de las personas privadas de la libertad, ya no hablemos de que se considere la necesidad
de un médico que forme parte de esos Municipios y que coadyuve entre otras cosas, en la
certificacién de personas privadas de la libertad, pues esa labor se suple, cuando existen, con
personal médico de las clinicas y o centros de salid que hay en las comunidades, o bien con
médicos particulares cuyos honorarios deben ser cubiertos por los detenidos o sus familiares.

La situacion en los 153 Ayuntamientos que se rigen por el Sistema de Partidos Politicos
tampoco dista mucho de esa realidad, ya que, como igualmente fue anotado previamente,
el tema de las carceles y/o separos municipales atrae poca atencion de las personas que
llegan al servicio publico, por tanto, no existe inversion o mantenimiento de los espacios
ya existentes. Sin el animo de ahondar sobre temas de infraestructura, se deben retomar las
cuestiones previamente sefialadas y como influyen en la violacion al derecho a la integridad
de las personas privadas de la libertad.

En ese sentido, sobra contar con datos estadisticos en que se documente que la inexistencia
de personal médico puede acarrear riesgos a la integridad de las personas privadas de su
libertad, pues es 1dgico inferir que si una de esas personas ingresa a los separos municipales
con problemas de salud, enfermedades cronico degenerativas, con lesiones, la falta de
atencion médica puede conllevar una afectacion a su salud y desde luego a su integridad
fisica, y poner en riesgo inclusive la vida de la persona. Igualmente ocurre en casos que,
una vez ingresada la persona a los separos municipales, es golpeada o se lesiona al interior
de ellos, pues la no existencia de personal médico impide su atenciéon y en su caso su

referencia a un lugar en que se pueda solventar el problema de salud que presente.
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No menos indispensable lo es la existencia de personal de seguridad y custodia de las
personas privadas de la libertad, pues la falta del mismo ha generado graves violaciones a
derechos humanos como las documentadas en la Recomendacion General 01/2022 sobre la
violacién a derechos humanos a la integridad fisica y a la vida, asi como al debido proceso,
y a la legalidad, en relacion con personas privadas de la libertad en separos y carceles
municipales de los Ayuntamientos del Estado de Oaxaca, entre las que destacan suicidios
de detenidos y peleas entre personas privadas de la libertad que incluso conllevaron decesos
ante la falta de vigilancia de personal de seguridad.

Si bien estos supuestos no pueden atribuirse a la accion de las autoridades municipales,
si es factible hacerlo por omision, pues como ya se dijo, tienen una posicion especial de
garante de las personas privadas de la libertad bajo su custodia y la obligacion de garantizar
sus derechos humanos, no obstante, la falta del deber de cuidado en estos casos violenta
flagrantemente el derecho a la integridad de los detenidos.

Nuevamente es necesario hacer mencion respecto de que lo aqui manifestado no pretende
hacer un juicio de valor o denostar lo realizado por los Ayuntamientos respecto al tema
especifico a que nos hemos venido refiriendo, sino por el contrario, pretende concientizar
a los titulares de esos Municipios en la importancia que tiene propugnar por mejores
condiciones para las personas privadas de la libertad, buscar mecanismos que busquen
proteger y garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad, a efecto
de prevenir violaciones graves a esas prerrogativas en perjuicio de la ciudadania en general.

De conformidad con el derecho internacional en materia de derechos humanos, las
personas privadas de la libertad se encuentran en una condicion de vulnerabilidad por ello, la
obligacion de proteccion y garantia de sus derechos humanos por parte de agentes estatales
es aun mayor. Esta posicion de garante en la que se coloca el Estado es el fundamento
de todas aquellas medidas, que de acuerdo con, aquel debe adoptar con el fin de respetar
y garantizar los derechos de las personas privadas de libertad. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos (Corte IDH) ha sefialado que “Frente a las personas privadas de
libertad, el Estado se encuentra en una posicion especial de garante, toda vez que las
autoridades penitenciarias ejercen un fuerte control o dominio sobre las personas que se

encuentran sujetas a su custodia. De este modo, se produce una relacion e interaccion
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especial de sujecion entre la persona privada de libertad y el Estado, caracterizada por la
particular intensidad con que el Estado puede regular sus derechos y obligaciones y por
las circunstancias propias del encierro, en donde al recluso se le impide satisfacer por
cuenta propia una serie de necesidades basicas que son esenciales para el desarrollo de
una vida digna” (Caso “Instituto de Reeducacion del Menor Vs. Paraguay”, (Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones), 2004).

El Comité de Derechos Humanos de la ONU, sefiala que esta posicion de garante se
traduce en obligaciones y medidas positivas a favor de estas personas, por lo cual el Estado
tiene la responsabilidad de garantizar los derechos del individuo como la de registrar lo que
suceda al detenido, proveer la informacion relacionada con ello y, en su caso, aportar las
pruebas pertinentes.

Dentro de las acciones de garantia del Estado, debe ser imprescindible para los
elementos de seguridad publica saber hasta qué punto pueden aplicar la fuerza por parte
de algun custodio o en general los elementos de la policia municipal que tengan a su cargo
la detencion e ingreso de personas a un separo municipal, esto, debido a que no faltara
la persona que ponga resistencia a su detencion o ingreso a los separos, sin embargo se
reitera que los servidores publicos que intervienen, son los sujetos obligados de velar por la
integridad de la persona detenida, en consecuencia deben sujetar su actuacion a lo previsto
por la Ley que regula el uso de la fuerza por los integrantes de las Instituciones de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca.

La citada Ley establece que imprimir fuerza por parte de algin servidor publico de
seguridadpublica,debeobedeceralosprincipiosdelegalidad, racionalidad, proporcionalidad,
congruencia, oportunidad y respeto a los derechos humanos. Atendiendo al principio de
legalidad, se refiere a que debe realizarse conforme a los supuestos normativos y de acuerdo
a los procedimientos que estos determinen; al de racionalidad, que sea valorada la decision
de la fuerza a ejecutar de acuerdo a la finalidad que se busca, tomando en consideracion la
particularidad del caso, asi como las capacidades del sujeto a controlar.

Por su parte el principio de proporcionalidad aboga por un uso de fuerza de acuerdo al
nivel de resistencia que la persona ponga, a efecto de no excederse el agente de seguridad

publica en su actuacion; el principio de congruencia implica que se realice cuando
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verdaderamente sea necesaria la aplicacion de fuerza y en ejercicio de las funciones de
seguridad; de oportunidad, cuando la fuerza sea ejercida en el momento preciso para los
fines de la seguridad publica y finalmente de respeto a derechos humanos a efecto de no
rebasar atribuciones que puedan generar violaciones a éstos.

Aunado a estos deberes positivos, existen los de abstencion en el actuar de los servidores
publicos encargados de la seguridad publica, como el no ejercer actos de tortura, tratos o
penas crueles, inhumanas y degradantes; a no usar de manera desproporcionada la fuerza y

a no ejercer cualquier tipo de violencia injustificada.

DERECHO A LA VIDA

El derecho a la vida como bien supremo de la humanidad, se encuentra reconocido
en diversos instrumentos internacionales como en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, en la Declaraciéon Americana sobre los Derechos y Deberes del Hombre, en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en los que se prioriza su existencia antes de cualquier otro derecho, ya
que de este depende la materializacion de todos los demas derechos, empezando por el de
la dignidad como eje rector y fundamento de los derechos humanos, motivo por el que la
legislacion internacional y mexicana prohibe la privacion ilegal de la vida.

En ese sentido, la Corte IDH, en diversas sentencias ha expresado que, el derecho a la vida
es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los
demas derechos humanos, de no ser respetado, los demas derechos no tienen razon de ser; en ese
orden de ideas, la interpretacion del articulo 4.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, la Corte IDH ha sefialado que garantiza no so6lo el derecho de todo ser humano de
no ser privado de la vida arbitrariamente, sino ademas, el deber de los Estados de adoptar las
medidas necesarias para crear un marco normativo adecuado que disuada cualquier amenaza
al derecho a la vida; establecer un sistema de justicia efectivo capaz de investigar, castigar y
reparar toda privacion de la vida por parte de agentes estatales o particulares; y salvaguardar el
derecho a que no se impida el acceso a las condiciones que garanticen una vida digna, lo que

incluye la adopcion de medidas positivas para prevenir la violacion de este derecho.
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También la Corte IDH ha establecido que, en el marco de la proteccion del derecho a la
vida, en el articulo 4 relacionado con el articulo 1.1 de la Convencion Americana, que los
Estados Partes tienen dos tipos de obligaciones, una de caracter negativo, que implica que
no se atente contra el derecho a la vida, y una positiva, seglin la cual, los Estados deben
tomar las medidas que sean necesarias para garantizar dicho derecho.

En este tenor, la Corte IDH ha sefalado que para que el Estado cumpla con su obligacién
de garantizar, debe organizar todo el aparato gubernamental y todas las estructuras a efecto
de asegurar juridicamente el pleno ejercicio de los derechos humanos; por lo que se debe
prevenir, investigar y sancionar toda violacion, procurando su restablecimiento y la reparacion
del dafio. Para cumplir con el objeto y proposito de la Convencion, el derecho a la vida debe
ser interpretado y especialmente aplicado de manera que sus medidas de salvaguardas sean
practicas y efectivas. Por lo que no basta con crear leyes que protejan el derecho a la vida, sino
que se generen los mecanismos mas eficaces tendientes a hacer efectivo este derecho.

El estado tiene obligaciones reforzadas de respetar, proteger y garantizar los derechos de
las personas privadas de libertad, en razén de su posicion de garante, de sujeto de control
o dominio sobre las personas que se encuentran privadas de su libertad y por la misma
vulnerabilidad que coloca a la persona por el simple hecho de estar privado.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha indicado que [...] “Existe
trasgresion al derecho a la vida por parte del Estado no solo cuando una persona es privada
de la vida por un agente del Estado, sino también cuando éste no adopta las medidas
razonables y necesarias aludidas, como son las tendientes a preservarla, a minimizar el
riesgo de que se pierda en manos del Estado o de otros particulares,” [...]. (Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, 2011)

No obstante la citada posicion de garante que, situandose en el presente caso tienen los
municipios y que se traduce entre otros, en el deber de custodia de la integridad y vida de
las personas privadas de la libertad en los separos y/o carceles municipales, en muchos de
los casos aqui analizados las personas que aparentemente se suicidaron, fue por la falta
de atencion y vigilancia de las personas servidoras publicas que tenian la obligacion de
resguardarlas, falta de cuidado que se agrava mas aun si se toma en consideracion que en

distintos de esos casos las personas se encontraban en estado de ebriedad o que por falta de
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revision de sus pertenencias, al ingreso, el uso de estos les permitio infringir alguna lesion
o supuestamente suicidarse.

Lo anterior resulta visible en los tres casos aludidos en la recomendacién general 01/2022,
en que las personas privadas de la libertad, supuestamente quitaron la vida con el cinturén que
portaban, cuando como un minimo del deber de cuidado que deberian tener las autoridades
ante quienes se encuentran a disposicion, se encuentra el asegurarse que dichas personas no
posean en ese momento prendas o cosas con las que pudieran hacer dafo a otras personas o
a ellas mismas, como las agujetas, y precisamente el cinturon, asi como la obligacion a una
custodia efectiva en que se desatarse alguna rifia, se intervenga en lo inmediato para dirimirlo

y con ellos evitar lesiones y a mayor gravedad, que pierda la vida alguno.

REPARACION DEL DANO

Los Principios y Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves
del Derecho Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones
establecen el deber del Estado a reparar a las victimas de las violaciones de derechos
humanos en que hayan incurrido, debiendo preverse una reparacion adecuada, rapida,
efectiva, proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido a fin de lograr
la justicia para las victimas, remediando las violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o las violaciones graves del derecho internacional
humanitario.

El citado Instrumento, también establece en su principio 20 que: “La indemnizacion
ha de concederse, de forma apropiada y proporcional a la gravedad de la violacion y a
las circunstancias de cada caso, por todos los perjuicios economicamente evaluables que
sean consecuencia de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o violaciones graves del derecho internacional humanitario, tales como los
siguientes: a) El dario fisico o mental; b) La pérdida de oportunidades, en particular las
de empleo, educacion y prestaciones sociales; c) Los darios materiales y la pérdida de

ingresos, incluido el lucro cesante; d) Los perjuicios morales; e) Los gastos de asistencia
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juridica o de expertos, medicamentos y servicios médicos y servicios psicologicos y
sociales”’; es decir, la rehabilitacion, debe incluir la atencidn, tratamiento y seguimiento
médico y psicologico, servicios juridicos, sociales y de cualquier otro tipo que coadyuven
a mejorar la condicion de la victima; y por su parte, el principio 23 contempla las garantias
de no repeticion, esto es, que la reparacion conlleva a garantizar que la violacion a derechos
humanos no vuelva a suceder.

Al respecto, la Corte IDH ha sefialado que para que el Estado cumpla con su obligacion
de garantizar, primeramente debe organizar toda su estructura gubernamental a efecto de
asegurar juridicamente el pleno ejercicio de los derechos humanos; para lo cual debe prevenir,
investigar y sancionar toda violacidn, procurando su restablecimiento y la reparacion del
dafio. (Caso Velasquez Rodriguez Vs Honduras. Fondo., 1988)

Ferrer Mac-Gregor citando a Gros Espiell, sefiala que la obligacion de garantia supone
al Estado, el no permitir, o hacer todo lo posible para impedir que se violen los derechos
humanos de las personas sometidas a su jurisdiccion por parte de cualquiera de sus agentes,
consecuencia de esta obligacion los Estados deben prevenir, investigar y sancionar toda
violacion de los derechos reconocidos por la Convenciéon Americana; procurando, el
restablecimiento, del derecho violado en caso que sea factible, asi como la reparacion de los
dafios producidos por la violacién de los derechos humanos y en su caso la indemnizacion.

(Corte Interamericana de Derechos Humanos, 1995).

CONCLUSIONES

Para abordar analizar las violaciones a los derechos humanos en los separos municipales,
se inicio la presente investigacion desde los antecedentes historicos en México de las carceles
tanto estatales y municipales, las cuales sirven de comparacioén en como los objetivos de la
reclusion social se han mantenido como sancion a conductas infractoras.

El referente mas antiguo en el México precolombino comparado con el estado actual,
es el petlalco o petlacalli, “casa de petate”, con las carceles municipales, toda vez que en
ambos supuestos su funcion consiste en albergar a personas por faltas menores o no graves

y por determinada temporalidad.
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En el caso de las quaucalco o cuauhcalli “casa de madera”, que era el espacio en el
que se recluian a las personas cuya pena era grave y conllevaba a la muerte; su similar
en la actualidad son las carceles estatales, que, si bien no se admite la pena de muerte,
representaba una reclusion ante las infracciones graves, con lo que se cimentaron las bases
del sistema penitenciario actual.

Por su parte, en la época del México colonia, con las denominadas leyes de las indias se
clasifico el ingreso a las carceles de acuerdo a la gravedad del hecho ilicito y en funcion de
ésta, se determinaba en qué espacio le correspondia compurgar su pena.

Avanzando en la linea del tiempo, en el México independiente, se empez6 a dar un
despertar de interés en el Estado hacia el sector carcelario, por lo cual, se reformo a efecto
de brindar certeza a la operatividad de las cérceles, de adicionar el trabajo y talleres para
las personas recluidas y mejorar las condiciones de sanidad, asi como de clasificar a la
poblacion privada de su libertad.

Es importante subrayar que, desde un inicio las culturas indigenas del pais se dieron
a la tarea a dividir las sanciones privativas de la libertad, debido a que se volvieron los
parametros que han permanecido a lo largo de los siglos y que hoy en dia a través de
un sistema de seguridad publica se regulan las sanciones por faltas administrativas y por
comision de delitos, asi como su destino de ejecucion en separos o carceles municipales y
centros de reinsercion social.

Una carcel municipal tiene como proposito mantener en privacion de libertad a la persona
infractora de algin Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio u otras disposiciones
municipales vigentes, previa calificacion que realice el juez calificador o alcalde municipal,
sin que esto implique que por encontrarse detenida una persona, se le deba de privar de las
condiciones minimas que aseguren su dignidad humana e integridad fisica en su estancia,
tales como un espacio higiénico, ventilado, iluminado, de tamafio acorde a la capacidad de
personas que albergard, con supervision etc.

Aunado a lo anterior, se colige que no debe haber desproporcidon entre la infraccion
cometida con la sancidon que se imponga y se insiste en que la persona detenida permanece en
el goce de sus derechos humanos que reconoce la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y los tratados internacionales de los que el estado mexicano es parte, y se reitera
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que es entera responsabilidad de la autoridad municipal, a cuya disposicion se encuentre la
persona privada de su libertad, el preservar y respetar sus derechos en cualquier circunstancia.

Lo que se rescata del presente trabajo es que falta mucho trabajo por hacer en las
administraciones municipales para mejorar las condiciones de sus espacios destinados para
la detencion de personas; falta crear protocolos adecuados para la detencion y custodia de las
personas que cometen faltas administrativas y por qué no decirlo, falta a los jueces de paz o
alcaldes el preponderar la necesidad de una privacion de libertad por falta administrativa o
solicitar a manera de sancion, la imposicion de trabajo comunitario, que a todas luces seria
lo mas benéfico para la sociedad.

Es por ello que esta investigacion busca a través de las aristas que se ventilaron, pretende
contribuir a la disminucion de violaciones a derechos humanos en los separos municipales,
observando que para tal efecto es necesario un seguimiento a través de la verificacion de
los espacios destinados para los separos municipales, lo cual tendria que llevarse a cabo
de manera conjunta y en colaboracion entre los Municipios, la Secretaria de Seguridad y
Proteccion Ciudadana, la Defensoria de los Derechos Humanos y sociedad civil.

Otra medida a considerar, es el capacitar al personal de policia municipal que efectie
las detenciones, las puestas a disposicion a la autoridad municipal, asi como para los que
se encarguen de la vigilancia al interior de los separos municipales, para que se conduzcan
con estricto apego a derechos humanos, preservando en todo momento la dignidad humana
de la persona detenida.

Del mismo modo, fortalecer y capacitar a los alcaldes, jueces civicos y de paz para la
solucidon de faltas administrativas, en que empiecen a agotar alternativas a la detencion, que
resulten para beneficio de la sociedad, tal y como el trabajo comunitario, pago de multas y
la conciliacion entre las partes.

Finalmente, a fin de evitar conductas reiteradas u omisiones que como en los casos
analizados en el presente trabajo, materializaron violaciones a derechos humanos, se lleve
a cabo la elaboracion de un protocolo homologado de actuacion de detenciones por
faltas administrativas; en que se aborde de manera practica y puntual el como efectuar
la detencion, como realizar su traslado al Ayuntamiento ante la autoridad competente; su

revision médica e ingreso a separos municipales, asi como su vigilancia al interior de éstos
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RESUMEN

Este articulo examina la necesidad de decolonizar los derechos humanos a través del
analisis del cuerpo de las personas viviendo con VIH como un espacio de resistencia y
confrontacion con las estructuras de poder hegemonicas. En un contexto donde los derechos
humanos han sido historicamente definidos desde perspectivas eurocéntricas, el articulo
propone un enfoque decolonial que resitie las experiencias y conocimientos locales. A través
de una critica a los discursos médicos y legales dominantes, se busca desafiar el estigma y
la discriminacion que enfrentan las personas con VIH. El articulo sugiere estrategias para
redefinir los derechos humanos desde una perspectiva mas inclusiva y respetuosa de las
diferencias culturales y corporales.

PALABRAS CLAVE: Decolonizacion,derechoshumanos, VIH, estigma, discriminacion,

poder hegemodnico, cuerpo como territorio.

ABSTRACT

This article explores the need to decolonize human rights by analyzing the body of
individuals living with HIV as a site of resistance and confrontation against hegemonic
power structures. In a context where human rights have historically been defined from
Eurocentric perspectives, the paper advocates for a decolonial approach that repositions
local experiences and knowledge. By critiquing dominant medical and legal discourses,
it aims to challenge the stigma and discrimination faced by people with HIV. The article
proposes strategies to redefine human rights from a more inclusive and culturally respectful
perspective, acknowledging the diverse corporeal experiences of those affected by HIV.

KEYWORDS: Decolonization, human rights, HIV, stigma, hegemonic power,

discrimination, bodily territory.
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1. INTRODUCCION

La discriminacion por VIH en el acceso a la salud en México es una problematica
persistente que afecta a las personas que viven con el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH). A pesar de los avances en la concienciacion y el tratamiento, la estigmatizacion y la
discriminacion continian obstaculizando el acceso equitativo a los servicios de salud para
esta poblacion, afectando derechos humanos fundamentales como el derecho al trabajo y a
una vida digna.

Las politicas de salud actuales en torno al VIH/SIDA reflejan estrategias de biopoder
y biopolitica, que buscan regular la vida y los cuerpos de los individuos a través del
conocimiento médico y la imposicion de normas que excluyen a quienes no las cumplen.
El examen de deteccion del VIH, por ejemplo, se ha convertido en un dispositivo de
vigilancia que perpetlia un estado de control sobre los cuerpos, normalizando la distincion
entre “sano” e “infectado”. Esta medicalizacion del cuerpo no solo justifica la regulacion
constante de los cuerpos, sino que también impone una responsabilidad al individuo de
mantenerse “saludable” bajo los parametros establecidos por el Estado y las instituciones
de salud.

La discriminacion en el acceso a la salud para personas que viven con VIH en México
se manifiesta de diversas maneras: desde la estigmatizacion en ambientes de atencidon
médica hasta barreras en el acceso a tratamientos adecuados. Por ejemplo, el articulo 192
del Codigo Penal de Oaxaca criminaliza a las personas que viven con VIH, justificando
sanciones bajo conceptos de “riesgo de contagio y propagacion de enfermedades”, lo que
refuerza estigmas y promueve una cultura de exclusion.

En 2021, el Consejo para Prevenir y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de
México [COPRED] (GOBIERNO DE LA CIUDAD DE MEXICO) destacd que esta
criminalizacion institucionaliza la estigmatizacion y refuerza la discriminacion hacia las
personas que viven con VIH. Esta problematica no solo impacta la salud y el bienestar
de estas personas, sino que también afecta la promocion de una sociedad mas inclusiva

y justa.
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2. ;COMO LOS FACTORES JURIDICOS PRODUCEN DISCRIMINACION
Y VULNERACION DE LOS DERECHOS HUMANOS EN EL ACCESO A
LA SALUD EN PERSONAS QUE VIVEN CON VIH?

La discriminacién por VIH no solo viola el derecho a la salud, sino también otros
derechos humanos fundamentales, como el derecho a la vida, al trabajo, al libre desarrollo
de la personalidad y al disfrute de los avances cientificos. La estigmatizacion y el miedo
asociados con el VIH/SIDA son fenomenos profundamente arraigados que perpetiian un
ciclo de exclusion y discriminacion. A pesar del creciente conocimiento sobre el VIH/SIDA,
las respuestas a esta problematica siguen siendo inadecuadas debido a factores sociales,
econdmicos y politicos que van mas alld del nivel individual. La falta de respeto hacia
los derechos humanos en el &mbito médico contribuye a una atencion de salud desigual y
discriminatoria.

A nivel internacional, se han establecido directrices para proteger los derechos de las
personas que viven con VIH, como las Directrices Internacionales sobre VIH/SIDA y
Derechos Humanos promulgadas en 1996. Sin embargo, en la practica, muchos de estos
derechos continuan siendo vulnerados. La discriminacion persiste en multiples formas,
desde tratos infrahumanos y degradantes hasta la criminalizacion explicita de las personas
que viven con VIH.

En México, a pesar de los avances legislativos, como la reciente modificacion al Articulo
133 de la Ley Federal del Trabajo que prohibe la discriminacion laboral por condicion de
salud, persisten numerosas barreras para las personas que viven con VIH. Estas barreras
incluyen la negativa a contratar, el despido injustificado, y la presion para renunciar
debido a su condicion de salud. La Comision Nacional de Derechos Humanos ha emitido
recomendaciones para mejorar la proteccion de estos derechos, pero el impacto de estas
medidas sigue siendo limitado.

El analisis de la discriminacion por VIH en México revela que se trata de una problematica
compleja y multifacética. Existen multiples factores que contribuyen a esta situacion, desde
la estigmatizacion social y la falta de politicas de salud inclusivas, hasta la criminalizacion

de las personas que viven con VIH. La discriminacion en el acceso a la salud también se
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agrava por las politicas de biopoder que controlan los cuerpos de las personas infectadas y
las marginan de los servicios de salud adecuados.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacion (INEGI, 2022) destaca que un 28.7 % de la
poblacion considera que “convivir con personas que viven con VIH siempre es un riesgo”,
reflejando actitudes discriminatorias persistentes. Ademas, el 47.7% de la poblacion no
estaria de acuerdo en que sus hijos se casen con una persona que vive con VIH, lo que
subraya el estigma social prevalente.

A nivel legal, a pesar de las reformas recientes en México para proteger a las personas
que viven con VIH, como la prohibicion de despidos basados en el estado seroldgico, atin
se requiere una implementacion efectiva y una supervision adecuada para garantizar que
estas leyes se cumplan. El contexto internacional también demuestra que, a pesar de los
compromisos para proteger los derechos de las personas que viven con VIH, persisten
violaciones sistematicas de sus derechos.

La discriminacion contra las personas que viven con VIH en el acceso a la salud en
México se perpetua por multiples factores administrativos, politicos, educativos y juridicos,
los cuales no solo violan los derechos humanos, sino que también impiden el control
efectivo de la epidemia. Este articulo explora la relacion entre el marco neoliberal y la
regulacion de cuerpos seropositivos desde una perspectiva decolonial, abordando conceptos
como biopolitica, biopoder, bioética, y derechos humanos. Al enfocar la discusion en la
mirada desde “la otredad” —aquellos que viven con esta condicion crénica—, se revela la

complejidad de los mecanismos de discriminacion y exclusion en el contexto mexicano.

3. BIOPOLITICA, BIOPODER Y BIOETICA EN EL CONTEXTO DEL VIH Y
LOS DERECHOS HUMANOS

En el analisis de las relaciones de género, el concepto de totalidad resulta fundamental
para visibilizar como el patriarcado se entrelaza con las estructuras econémicas, politicas y
culturales de la sociedad. Este enfoque permite comprender como el patriarcado no opera
de manera aislada, sino que se intersecta con otras formas de opresion y explotacion, como

la clase social y la raza (O’Brien, 2021). Dentro del sistema capitalista, por ejemplo, ha
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existido histéricamente un disciplinamiento de género que ha excluido a las personas
LGBTTTIQ+ de ciertos trabajos, evidenciando como el patriarcado se articula con otras
dimensiones sociales.

El concepto de totalidad, segiin Lukacs, no implica analizar cada manifestacion del
fenomeno de manera aislada, sino entender que todos los hechos sociales estan vinculados,
directa o indirectamente, a la base econdomica que condiciona las estructuras sociales.
De este modo, fendmenos como la discriminacion no deben ser vistos unicamente como
consecuencias de una preferencia sexual o una identidad de género, sino como parte de un
entramado mas amplio de relaciones sociales historicamente determinadas por una base
econdmica. Este enfoque permite situar la discriminacion dentro de un contexto mas amplio
de relaciones sociales y economicas.

La interseccionalidad, propuesta por Crenshaw (1993), ofrece una perspectiva adicional
al destacar como las distintas categorias sociales—como raza, género, clase, sexualidad y
discapacidad—se cruzan e interactuan para producir experiencias especificas de opresion
y privilegio. Este concepto subraya la importancia de reconocer y abordar como multiples
sistemas de opresion se intersectan y se afectan mutuamente.

Ambos conceptos, el de totalidad y el de interseccionalidad, resaltan la complejidad e
interdependencia de la realidad social. Lukécs enfatiza que para comprender los fendmenos
sociales es necesario considerar tanto las estructuras objetivas como las précticas y
conciencias subjetivas. De manera similar, la interseccionalidad destaca la importancia de
un enfoque integral que tome en cuenta las multiples dimensiones de la experiencia humana
y como estas dimensiones se cruzan e interactuan entre si. Ambos enfoques subrayan la
necesidad de un andlisis integral e interdisciplinario para captar la complejidad de los
fendmenos sociales y sus conexiones con fuerzas histdricas y politicas mas amplias.

Ahora bien, el concepto de biopolitica, introducido por Michel Foucault, describe la
forma en que los estados modernos ejercen control sobre las vidas de los ciudadanos,
clasificandolos como “utiles” o “inutiles” para los propositos del poder soberano. En el
contexto del VIH, esta dindmica se manifiesta en la forma en que se gestionan las politicas
de salud publica que generan una dicotomia entre lo sano y lo infecto o entre lo vivo y lo

muerto.
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Rosi Braidotti (2006) critica la dicotomia moderna que separa radicalmente la vida de la
muerte, viendo a esta ultima como el final definitivo de la vida y su opuesto absoluto. Para
Braidotti, esta separacion genera una jerarquia en la que la vida es valorada y sacralizada
por encima de la muerte, lo cual impone una visién reduccionista. En linea con Michel
Foucault, Braidotti analiza como esta dicotomia se enmarca en las sociedades biopoliticas,
particularmente en el contexto del poder biomédico, que regula y gestiona la vida y la
muerte.

De ahi que la biopolitica institucionaliza la higiene como un elemento clave para
consolidar el poder politico dando que esta practica discursiva de la actualidad permite ligar
a la centralidad del cuerpo en las politicas del biopoder bajo el mantenimiento y proteccion
del cuerpo como una entidad que debe ser gestionada y regulada

La urgencia por contener el VIH no se puede entender sin reconocer esta centralidad
del cuerpo. Las politicas de salud publica enfocadas en la contencion de la epidemia estan
estructuradas en torno a lo que se denomina como el cuerpo saludable. En este analisis, se
utilizan contrastes historicos para mostrar como ha cambiado la concepcion de este cuerpo
a lo largo del tiempo. Aunque la salud reproductiva y la sexual estdn interrelacionadas,
centrandose especificamente en la salud sexual, dado que el VIH afecta de manera mas
intensa este aspecto de la salud humana.

El biopoder regula las vidas de las personas seropositivas, no solo a través de las
politicas de salud publica, sino también mediante normas sociales que imponen una
vision hegemonica del cuerpo sano frente al cuerpo enfermo. Segun Hanspeter (2016), la
estigmatizacion de las personas con VIH refleja como el Estado ejerce un control sobre
quienes son considerados “indeseables”, reproduciendo formas de exclusion que afectan
directamente el acceso a la salud.

Para ello, los gobiernos tienen a la tarea de fabricar y regular peligros generando con
ello una politica del miedo dado que “La salud [sexual] y reproductiva no es solamente un
aspecto importante de la salud [...] Por razones de su impacto, urgencia e inequidad, es un
asunto de interés global” (Profamilia, 2018).

El Manual de autocuidado de la salud en el trabajo sexual (CENSIDA, 2023) plantea

como una de sus principales estrategias fomentar practicas que reduzcan los riesgos de
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contraer el virus. Esta guia sefiala que uno de los factores clave para determinar la salud de
una persona es el nivel de exposicion al VIH, es decir, cuanto mas expuesta esté¢ alguien al
virus, mayor sera su probabilidad de infeccion. Este enfoque también se refleja en otras guias
de prevencion dirigidas a grupos especificos, como jovenes, mujeres trans, hombres que
tienen relaciones sexuales con otros hombres y mujeres en situaciones de vulnerabilidad.
Este manual recomienda practicas de prevencion basadas, entre otras cosas, en el grado
de exposicion individual, lo que implica, por ejemplo, considerar el nimero de parejas
sexuales en el ultimo afio y si se usaron preservativos en la ultima relacion sexual.

El proposito de estas politicas es reducir tanto los factores de riesgo como la exposicion
al VIH. Aqui, la salud no solo se entiende como la ausencia de enfermedades infecciosas,
sino también como la capacidad de disminuir las posibilidades de contraer el virus. En otras
palabras, un cuerpo sano es aquel que no solo esté libre de infecciones, sino que ademas
reduce activamente su riesgo de exposicion.

Estas politicas reconocen que es imposible eliminar por completo el riesgo de infeccion,
lo que implica una “tolerancia” hacia la posibilidad de contagio. En este sentido, un cuerpo
saludable no estd completamente aislado del virus, sino que siempre mantiene cierta
vulnerabilidad o cercania al riesgo. Por eso, la clave es gestionar los riesgos y mantener
practicas preventivas que minimicen la exposicion al VIH, sin pretender un aislamiento
total del virus.

La bioética, como campo emergente en la medicina y la biologia, presenta un conjunto
de principios éticos aplicados al VIH/SIDA que reflejan tensiones entre la proteccion de
derechos individuales y las demandas del bien comtn. El informe Belmont (1979) citado
por Brito Sosa (2011) establece principios de no maleficencia, beneficencia, autonomia y
justicia, que han sido fundamentales en el manejo de dilemas éticos relacionados con el
VIH. Sin embargo, autores como Joaquin Ocampo (2005) argumentan que estos principios
amenudo se ven socavados por politicas de confidencialidad que pueden perpetuar estigmas
o por practicas coercitivas que obligan a las personas seropositivas a realizarse pruebas sin
su consentimiento, justificando tales acciones bajo la necesidad de proteger a la comunidad.

La medicina pasa a ser una forma de poder autoritario que no solo se ocupa de curar

enfermedades o atender a los pacientes, sino que también se dedica a imponer normas y regular
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la vida de las personas de manera mas amplia. Esto se relaciona con el concepto de biopolitica,
donde el cuerpo se convierte en un objetivo del control y regulacion politica a través de la
medicina, la cual actia como una herramienta para gestionar la vida en términos de salud.

Esta convergencia se hace evidente en diversas areas médicas, donde la ciencia se utiliza
para regular no solo la vida bioldgica, sino también las decisiones politicas y éticas sobre
la vida misma, por tanto, la bioética es una forma de control porque desde sus inicios ha
estado vinculada a decisiones politicas sobre como deben ser gestionados y controlados los
cuerpos y la vida humana detondndose con ello diversas formas de discriminacion entre lo
sano y lo infecto.

La discriminacion contra las personas con VIH se enmarca en una desigualdad social
estructural que afecta su acceso a la salud. Carlos Andino (2017) sefiala que, a pesar de los
esfuerzos para combatir el estigma, persisten interpretaciones moralizantes que vulneran la
dignidad y los derechos de los individuos con VIH, reforzando la exclusion y el rechazo.
En este sentido, los derechos humanos ofrecen un marco para abordar estas desigualdades.
Segiin Ugarte-Gil (2005), el respeto a los derechos humanos es fundamental para el
control efectivo del VIH, ya que garantiza el acceso a tratamientos y servicios de salud sin
discriminacion. Sin embargo, en México, este enfoque se enfrenta a retos significativos
debido a la persistencia de marcos normativos que, aunque tedricamente protegen los
derechos de las personas seropositivas, en la practica perpetuan formas sutiles de exclusion
y discriminacion.

El neoliberalismo, como paradigma econdmico, ha exacerbado las desigualdades en
el acceso a servicios de salud, especialmente para las personas que viven con VIH. Este
modelo ha promovido la privatizacion y reduccion del gasto publico en salud, limitando el
acceso a tratamientos antirretrovirales y servicios médicos. De acuerdo con Castells (2010),
esta logica neoliberal considera la salud como una mercancia, donde el acceso depende de
la capacidad de pago, lo que deja fuera a grupos marginados. En el caso del VIH, esto se
traduce en una brecha creciente en el acceso a la atencion médica de calidad, especialmente
en comunidades rurales e indigenas, como las de Oaxaca.

El estudio de Escobar (2012) destaca que los sistemas de salud publica carecen de recursos

suficientes para atender adecuadamente a personas con VIH, lo cual se ve agravado por
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prejuicios y discriminacion institucional. La falta de informacion y capacitacién adecuada
del personal médico contribuye a la perpetuacion de mitos y estigmas sobre el VIH, creando
un ambiente hostil para los pacientes seropositivos.

De acuerdo al Informe Historico de VIH 2024 realizado por la Direccion de Vigilancia
Epidemiolégica de Enfermedades Transmisibles (2024), el promedio desde que se tiene
registro a la fecha oscila en 8,935.62 casos notificados de VIH en el pais, siendo el 2022 el
afio con mas casos reportados dando un total de 18,012 personas notificadas. Actualmente
el informe detalla un total de 375 mil 296 casos notificados.

La epidemia en México afecta principalmente a hombres de quienes se tiene un registro
del 82% de los casos, mientras que en mujeres es del 18% siendo el grupo etario con
mayor vulnerabilidad los situados entre los 25 y 29 afios en su mayoria catalogados en la
transmision de tipo sexual con el 96.7% de los casos notificados.

Caberesaltar que las medidas tomadas para el control de muestras de sangre implementadas
por el gobierno mexicano han brindado disminucion dréstica ya que desde el afio 1999 no
se detectan notificaciones de infecciones de contagio, salvo en los afios 2004 con un caso,
2008 con dos casos, 2016 con un caso y 2017 con tres casos.

Respecto de los casos de transmision por via vertical, es decir de madre a hijos e hijas
en el momento de gestacion o por contacto de leche materna, el porcentaje se reduce al
1.5% del total de casos registrados, manteniéndose a la baja desde el 2022, afio en el que el
porcentaje a la fecha ha sido del 0.3% de los casos notificados.

Ahora bien, del total de los casos notificados y de los cuales la autoridad tiene registro,
se indica que el 65.60% de los casos se encuentra vivo, el 30.10 muerto y el 4.30% se
desconoce, lo que significa que por lo menos hay 16,135 personas de las cuales se ignora
su situacion vital.

De acuerdo al historico de contagios, las entidades con mayor indice de contagios por
orden de notificaciones se encuentra la Ciudad de México con el 13.2%, seguido por Estado
de México con el 10.3% y Veracruz con el 9.2%. En el caso de Oaxaca, este se encuentra
en el numero trece por encima de la media nacional con 12,420 casos notificados, es decir,
el 3.3% de los casos reportados desde el inicio de la pandemia.

Entre 2019 y 2024, se observa un aumento en los casos de discriminacion por VIH en
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Meéxico, tanto en entornos de atencion médica como en la sociedad en general. A pesar de
los esfuerzos realizados para combatir la estigmatizacion y promover la igualdad de acceso
a la salud, persisten barreras significativas que dificultan el ejercicio pleno del derecho a
la salud de las personas que viven con VIH. Siendo el 2019 como el afio que mas muertes
se han registrado en pacientes que viven con VIH por infecciones oportunistas, para el
2021 se registraron 4 662 muertes relacionadas con el virus de inmunodeficiencia humana
(VIH); 83.6 % (3 896) correspondieron a hombres y 16.4 % (766), a mujeres. La tasa de
mortalidad por enfermedades relacionadas con el VIH fue de 3.7 fallecimientos por cada
100 mil personas. Se indica que el 40.3 % de la poblacion que muri6 por enfermedades
relacionadas con el VIH no contaba con afiliacidon a una institucion de salud.

Otro dato importante es que de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre Discriminacion
(ENADIS) 2022, respecto a la pregunta “Convivir con personas que viven con SIDA o VIH
siempre es un riesgo” el 28.7 % de la poblacion encuestada dijo que si. Es la sexta causa
de discriminacidn, siendo hombres y personas mayores de 60 afos de edad los que piensan
de dicha manera, mientras que, a nivel nacional, 47.7% de la poblacién de 18 afios y maés,
independientemente si tiene hijos o no, no estaria de acuerdo en que su hija o hijo se casara
con una persona que vive con SIDA o VIH. Mientras que, 32.5% no estaria de acuerdo en
que su hija o hijo se casara con una persona del mismo sexo, se estima que 14.6% de la

poblacion de 18 afos y mds no estaria de acuerdo en contratar a una persona que vive con
SIDA o VIH.

4. LA PERSPECTIVA DECOLONIAL: REPLANTEANDO EL ENFOQUE
EN DERECHOS HUMANOS

Adoptar una perspectiva decolonial implica cuestionar las narrativas hegemonicas que
han definido el enfoque de los derechos humanos y la salud ptblica en relacion con el VIH.
Esta vision critica el legado colonial en las estructuras de poder actuales, que sigue tratando
a las personas seropositivas como sujetos de control y no como sujetos de derecho. Mignolo
(2010) sostiene que una perspectiva decolonial nos permite reconocer las multiples formas

en que las practicas coloniales persisten en el manejo de la salud publica, especialmente en
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el tratamiento de “la otredad”, o aquellos considerados “diferentes” o “peligrosos” por el
Status quo.

En este sentido, una relectura de los derechos humanos desde una optica decolonial
supone una apertura a epistemologias y practicas locales, tales como las que promueven las
comunidades indigenas de Oaxaca, que ofrecen modelos alternativos de sanacion y cuidado
basados en la solidaridad y el respeto mutuo, en lugar de la segregacion y el control.

La teoria decolonial argumenta que la dicotomia entre centro y periferia, asi como
la jerarquizacion étnico-racial en América Latina, persistieron tras los procesos de
independenciay laformacion delos Estados-nacion. Adiferenciade la visionindependentista,
la decolonialidad reconoce que los procesos coloniales europeos no se limitaron a
imposiciones administrativas, sino que establecieron una estructura de dominacion que
afecto las relaciones raciales, étnicas, sexuales, epistémicas, econdmicas, ecologicas y de
género en las poblaciones periféricas, mientras paralelamente construian la modernidad
para los centros (Castro-Gomez & Grosfoguel, 2007). La decolonialidad cuestiona las
estructuras coloniales que siguen operando bajo una fachada de independencia estatal y
pretende deconstruir los cimientos epistémicos y politicos del dominio occidental.

La perspectiva decolonial surge como una apuesta epistémico-politica que centra su
analisis en los oprimidos por la colonizacion europea. Este enfoque se diferencia de las
teorias poscoloniales en su insistencia en la continuidad de las estructuras coloniales de
poder mas alla del periodo formal de colonizacion, cuestionando la colonialidad del poder
independientemente de un marco temporal determinado (Saldarriaga & Goémez, 2018).

En América Latina, el derecho y la constitucion han operado bajo los paradigmas de la
modernidad/colonialidad, perpetuando estructuras de dominacion y exclusion que legitiman
la supremacia de la cosmovisioén occidental.

Desde esta perspectiva, la colonizacién se realizd mediante la estratificacion social
basada en la raza. Dos elementos clave de esta estratificacion fueron la codificacion racial
de las diferencias entre conquistadores y conquistados, y el control de recursos y trabajo en
funcion del capital global (Quijano, 2014). Este sistema de dominacion no solo afect6 las
relaciones econdmicas y politicas, sino también la subjetividad cultural y el conocimiento,

excluyendo y marginando otros modos de ser y conocer.
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Para comprender como el derecho se convierte en una herramienta de legitimacion del
dominio, es fundamental explorar el concepto de Estado desde la perspectiva de la teoria de
Andrés Serra Rojas (2018), que define al Estado como una entidad con fines tanto ligados a
la naturaleza humana como a intereses personales. Segun Rojas, esta dualidad entre los fines
naturales y los intereses del propio Estado revela un mecanismo de dominacién inherente a
la teoria politica: el ser humano, por naturaleza, necesita tanto mandar como ser mandado,
lo cual perpetiia una relacion de obediencia y control.

En este marco, surge la idea de “Razdén de Estado”, que justifica las acciones del
gobernante en beneficio del orden politico que representa, sin importar las consideraciones
morales o juridicas implicadas (Borja, 1997). Desde la perspectiva decolonial, esta razon
de Estado entra en crisis cuando es vista desde la posicion del oprimido, como es el caso de
las personas que viven con VIH, quienes enfrentan una estructura de dominacion que niega
su plena participaciéon en la comunidad politica.

Desde la perspectiva decolonial, la critica al derecho se centra en su construccion
excluyente y su imposicidon como una cosmovision valida solo para el hombre blanco
europeo, ignorando o minimizando otras formas de vida y organizacion social. Incluso
en el ambito de los Derechos Humanos, persiste un sesgo colonial que limita la capacidad
de imaginar otras formas de vida fuera del marco de la racionalidad econdmica y politica
dominante (Sierra-Camargo, 2017).

Max Weber también aborda la relacion entre derecho y dominacién, sefialando que la
politica, y por ende el derecho, se fundamenta en el ejercicio de la dominacion. Weber
distingue tres tipos de dominacién legitima: racional, tradicional y carismatica, siendo la
racional propia del mundo moderno y la base del Estado de derecho (Weber, 1983). Esta
construccion racional del derecho legitima la dominacion mediante un contrato social que,
en su origen, excluye a ciertos grupos de su plena participacion.

Michel Foucault introduce el concepto de biopolitica para describir como el poder
moderno se preocupa por la vida y el bienestar de la poblacion, regulando aspectos como la
natalidad, mortalidad y salud publica (Foucault, 2006). No obstante, desde una perspectiva
decolonial, la biopolitica se transforma en necropolitica, donde la gestion de la vida se

convierte en una gestion de la muerte, especialmente para aquellos grupos considerados
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“otros” o marginales. Giorgio Agamben (1998) profundiza en esta idea, destacando
la paradoja de la soberania, en la cual el soberano decide sobre el estado de excepcion,
suspendiendo el orden juridico para incluir a los excluidos en una relacion de dominio total.

El concepto de necroderecho, desarrollado por Jos¢ Ramén Narvéez (2017), expande
esta critica al analizar como el derecho institucionaliza la muerte como un mecanismo de
control estatal. Narvaez identifica tres formas en que el necroderecho opera: la banalidad
del mal en la burocracia legal, el calculo de muertes por exclusion de servicios basicos y la

corrupcion que despoja a las comunidades de sus recursos naturales esenciales.

5. EL DERECHO COMO INSTRUMENTO DE DOMINACION

Cuando el sistema legal pierde su consenso y se convierte en una herramienta de
dominacidn, se fetichiza, justificando su imposicion mediante la exclusion y la violencia
simbdlica y fisica. En este contexto, Dussel (2006) argumenta que las leyes injustas deben
ser deslegitimadas, ya que no permiten una participacion simétrica de los oprimidos en su
formulacion, manteniendo asi una relacion de exclusion.

Este proceso de exclusion se intensifica en el marco del necroderecho, donde la propiedad
y el control del cuerpo humano, incluso después de la muerte, son regulados por el Estado.
Autores como Alba Betancourt, Arguedas, Gallardo Aceves, Mendoza Cardenas, & Medina
Arellano (2022) discuten como la biopolitica se convierte en necroderecho en temas como
el aborto, la reproducciodn asistida y la eutanasia, donde el cuerpo humano es tratado como
propiedad del Estado, més que del individuo.

Para contrarrestar estas estructuras de dominacion, la perspectiva decolonial propone una
reconstruccion del derecho basada en principios de justicia, igualdad y reconocimiento de la
diversidad epistémicay cultural. Walter Mignolo (2010) propone una ruptura epistemologica
que revalorice los saberes y practicas de los cuerpos oprimidos, especialmente aquellos que
viven con VIH, y promueva la emancipacion y liberacion de las estructuras de dominacion
colonial.

Michel Foucault también sostiene que el Estado no es el origen del gobierno, sino el

lugar donde se codifica. El gobierno evoluciona desde un modelo familiar y juridico a uno
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econdmico, gestionando poblaciones con una racionalidad que favorece la autorregulacion
(Foucault, 2006). En este contexto, la emergencia del neoliberalismo revela una crisis en el
modelo disciplinario, requiriendo nuevas formas de resistencia y liberacioén sobre todo en

los cuerpos portadores de VIH.

CONCLUSION

Lateoria decolonial presenta una critica fundamental al derecho tal como se ha concebido
en América Latina, argumentando que este opera como una herramienta de dominacion
colonial que perpetia estructuras de exclusion y violencia. Al proponer una nueva
epistemologia juridica que incluya las voces y experiencias de los oprimidos, como las
personas que viven con VIH, se abre un espacio para imaginar y construir un orden juridico
mas justo y equitativo. La resistencia decolonial implica no solo una transformacién del
derecho, sino también una reconfiguracion radical de las relaciones de poder y conocimiento
que han definido la modernidad/colonialidad en el contexto global.

Para avanzar hacia un enfoque verdaderamente inclusivo y de respeto a los derechos
humanos de las personas con VIH, es necesario re imaginar los marcos éticos y juridicos
vigentes. Primero, es fundamental implementar programas de educacion en salud que
aborden los prejuicios y la desinformacién en todos los niveles, desde la formacion médica
hasta la sensibilizacion comunitaria. Asimismo, se deben crear politicas publicas que
aseguren no solo el acceso universal a tratamientos antirretrovirales, sino también un apoyo
integral que incluya aspectos psicosociales y econdémicos.

Por otro lado, el Estado debe asumir una posicion mas proactiva en la regulacion de
practicas discriminatorias en entornos laborales, educativos y sociales, mediante el
establecimiento de mecanismos efectivos de denuncia y reparacion. Estos esfuerzos
deben estar acompanados por la promocion de un dialogo intercultural que considere las
perspectivas y necesidades de las personas seropositivas como actores principales en la
construccion de politicas que les afectan directamente.

La discriminacion contra las personas con VIH en el acceso a la salud en México revela

profundas desigualdades estructurales que requieren una intervencion urgente desde una
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perspectiva de derechos humanos y decolonial. La biopolitica, el biopoder, y los principios
bioéticos deben ser reinterpretados a la luz de las realidades contemporaneas para garantizar
un enfoque mas inclusivo y respetuoso de las diferencias. El desafio radica en transformar
no solo las politicas y normativas, sino también las mentalidades y practicas cotidianas,
promoviendo una vision de la salud como un derecho fundamental para todos, mas alla de

las construcciones sociales de “normalidad” o “utilidad”.
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RESUMEN

En este articulo, se analiza el marco de los sistemas juridicos contemporaneos, la
proteccion de los derechos fundamentales de los individuos, el cual es fundamental en la
democraciay el Estado de Derecho. En México, las medidas de arraigo y prision preventiva
oficiosa han sido objeto de fuertes criticas en torno a su consonancia con la Constitucion y
a la alta vulneracion de derechos humanos. Este analisis explora la inconstitucionalidad de
estas practicas, considerando su impacto en los derechos fundamentales, la jurisprudencia
relevante y la necesidad de reformas legales.

PALABRAS CLAVE: prision preventiva oficiosa, medidas cautelares, arraigo,

inconstitucionalidad, derechos humanos.

ABSTRACT

In this article, the framework of contemporary legal systems will be analyzed, the
protection of the fundamental rights of individuals, which is fundamental in democracy
and the Rule of Law. In Mexico, the measures of roots and informal preventive detention
have been subject of strong criticism regarding their consistency with the Constitution and
the high violation of human rights. This analysis explores the unconstitutionality of these
practices, considering their impact on fundamental rights, relevant jurisprudence and the
need for legal reforms.

KEYWORDS: Pre-trial detention, precautionary measures, provisional arrest,

unconstitutionality, human rights.

INTRODUCCION

El sistema juridico mexicano, en los tltimos afios, ha hecho frente a un desafio crucial,
en lo que respecta a los limites y la aplicacion de medidas cautelares en un proceso penal.
Particularmente, las figuras del arraigo y la prision preventiva oficiosa han provocado una
intensa preocupacion sobre su constitucionalidad y lo relativo sus a repercusiones en los

derechos humanos y procesales de las personas a quienes les son impuestas. El arraigo es
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una medida que posibilita una detencion prolongada sin que formalmente se inicie un juicio;
y la prision preventiva oficiosa se ejecuta de manera automatica en determinados delitos
de alto impacto, los cuales se han consolidado como medidas cautelares controversiales
que desencadenan fuertes criticas sobre su adecuacion con los principios constitucionales y
los estandares internacionales de derechos humanos. Ambas figuras, aunque originalmente
son destinadas a garantizar la seguridad publica y la eficacia de un proceso penal, han
ocasionado inquietudes significativas respecto a su compatibilidad con el respeto a los
derechos fundamentales, como la presuncion de inocencia y el derecho a un juicio justo.

El arraigo y la prision preventiva oficiosa en México presentan serios problemas de
inconstitucionalidad, particularmente en los principios mencionados, los cuales son de
presuncion de inocencia, el derecho a la libertad personal y la proporcionalidad de las
medidas cautelares. El andlisis de estas practicas, a la luz de la doctrina y jurisprudencia
nacional e internacional, es primordial para salvaguardar que en el sistema de justicia se
respeten en todo momento los derechos fundamentales de los individuos.

Alo largo de este articulo, se pretende no solo argumentar la inconstitucionalidad de estas
medidas desde una perspectiva juridica, sino también reflexionar sobre sus repercusiones
éticas y sociales. Mediante un anélisis integro de la legislacion vigente, la jurisprudencia y
las experiencias practicas, se busca esclarecer como estas figuras influyen en la integridad
del sistema judicial y la proteccion de los derechos humanos, al tiempo que se aboga por una
reconsideracion y la respectiva reforma para la abolicion de estas practicas, fomentando una
estabilidad entre la seguridad publica y el respeto absoluto a los derechos fundamentales,
contribuyendo de esta manera a un sistema de justicia equitativo y acorde con los principios

constitucionales.

ANTECEDENTES DEL ARRAIGO Y LA PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO

Las figuras del arraigo y la prision preventiva oficiosa son muy controversiales en el
ambito juridico, debido a que engloban circunstancias relativas a temas de interés colectivo,

como lo son la seguridad publica y los derechos humanos. En el transcurso del tiempo,
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ambas figuras han evolucionado y se han adaptado a diversas coyunturas tanto politicas
como sociales, obtiene diversos alcances dependiendo el contexto en el cual se aplicaran.
En el desarrollo de la presente investigacion, se analizara el origen histérico de estas dos
medidas, examinando sus fuentes y cdmo han llegado a ser parte de los sistemas juridicos
contemporaneos, especialmente en México.

Primeramente, el arraigo funge como una medida cautelar que permite retener a una
persona en un lugar determinado en tanto se investiga su posible participacion en la
comision de un hecho considerado por la normatividad penal como delito. Dicha figura
se encuentra prevista en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la cual fue elevada a rango constitucional mediante la reforma del 2008. No obstante, no
es la primera vez que la medida cautelar consistente en el arraigo es incorporada a nuestro
sistema juridico mexicano, pues desde el afo de 1996 se preveia en la Ley Federal Contra
la Delincuencia Organizada.

El arraigo se justificaba por la necesidad de asegurar la presencia del imputado durante
el juicio, especialmente en poblaciones donde la movilidad era limitada y las autoridades
tenian un control menos estricto sobre la poblacion, en comparacion de lugares donde la
movilidad no era tan restringida.

Durante la segunda mitad del siglo XX, el arraigo se afianzd6 como una respuesta a la
creciente inseguridad, especialmente en la lucha contra el crimen organizado. Esta medida
se justificd bajo el argumento de que era necesario conceder a las autoridades judiciales el
tiempo suficiente para llevar a cabo las labores de investigacidon en delitos de alto impacto
que implicaban un elevado grado de complejidad, antes de vincular a proceso al indicado.

La prision preventiva tiene sus precedentes en el derecho romano, donde la restriccion
a la libertad del acusado era una forma de garantizar su comparecencia en el juicio, ante el
temor de que pudiese evadir la sancidn correspondiente.

Durante la Edad Media esta practica se expandié a Europa, sin embargo, en dicho
continente siempre fue considerada una medida excesiva en cuanto a que se restringia
la libertad de las personas sin antes haber sido juzgadas, y su aplicacion se reservaba
unicamente en los casos en los que existia un riesgo significativo de fuga o de alteracion

del proceso judicial.
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Por lo que se refiere a Latinoamérica, la prision preventiva ha sido un mecanismo
fundamental en los sistemas de imparticion de justicia, aplicdndose automaticamente para
ciertos delitos sin necesidad de que el juzgador previamente evalte el riesgo procesal o la
amenaza que represente el acusado.

En México, esta figura se incorporé como una respuesta ante el alto indice de impunidad
en los sistemas penitenciarios y la necesidad de dejar en evidencia resultados inmediatos en
la lucha contra el crimen y la delincuencia. Es por ello que, en la Constitucién Mexicana, en
su articulo 19, se prevé que “/...] El juez ordenara la prision preventiva oficiosamente, en
los casos de abuso o violencia sexual contra menores, delincuencia organizada, homicidio
doloso, feminicidio, violacion, secuestro, trata de personas, robo de casa habitacion,
uso de programas sociales con fines electorales, corrupcion tratandose de los delitos
de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones, robo al transporte de carga
en cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, delitos en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares, delitos cometidos con medios violentos como armas y explosivos,
delitos en materia de armas de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la Armada y
la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad, y de la salud.” (Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 1917)

La prision preventiva oficiosa ha generado una gran polémica, pues por un lado se
justifica su aplicacion al ser considerada una medida esencial para afrontar delitos de alto
impacto, particularmente en contextos donde las instituciones encargadas de la procuracion
de justicia carecen de solidez. Por otro lado, criticos argumentan que viola principios
fundamentales del debido proceso, como la presuncion de inocencia y la proporcionalidad
en las penas, ademads de contribuir a la sobrepoblacidn carcelaria y la violacion de derechos
humanos.

En este sentido, se tiene entonces que tanto el arraigo como la prision preventiva
oficiosa tienen un origen histérico marcado por la busqueda de control social y la lucha
contra el crimen en contextos de inseguridad. Sin embargo, la evolucion de estas medidas

ha mostrado que, aunque pueden responder a necesidades inmediatas de seguridad, su

Sandra ltzel Tello Lépez y Leonardo David Garcia Cervantes



1 34 Nomos: Procesalismo Estratégico. ISSN: 3061-7383
Universidad Auténoma de Nuevo Ledn

aplicacion indiscriminada y sin las debidas garantias procesales conlleva graves riesgos
para los derechos humanos. La historia de estas figuras juridicas es un recordatorio de que
las medidas de excepcion deben ser tratadas con extrema cautela, asegurando siempre un

balance entre la seguridad publica y la proteccion de las libertades individuales.

IMPACTO DE LA FIGURA DEL ARRAIGO Y LA PRISION PREVENTIVA
OFICIOSA EN LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS
PROCESADAS

En el sistema juridico mexicano, las figuras del arraigo y la prision preventiva oficiosa
son figuras establecidas en los ordenamientos legales que buscan garantizar la eficacia en
la persecucion de delitos de alto impacto, asi como asegurar la presencia de los individuos
procesados durante un proceso judicial. No obstante, la aplicacion ha motivado un debate
profundo sobre el impacto que tienen en los derechos humanos de las personas a quienes se
les imponen estas medidas.

El arraigo es una medida cautelar que posibilita la detencién de una persona por un
periodo determinado en tanto se realiza una investigacion suficiente para esclarecer los
hechos. En México, esta figura se utiliza principalmente en casos de delitos trascendentales,
tales como secuestro y delincuencia organizada. En un primer momento, el arraigo aparenta
ser un instrumento util para asegurar que los acusados no obstruyan la investigacion o
huyan del pais y resulta efectivo, dejando a un lado que la repercusion en los derechos
humanos es significativa.

El arraigo se considera como una vulneracion del principio de presuncion de inocencia,
pues tomando en cuenta que es uno de los pilares fundamentales del sistema judicial, el ser
privativa de la libertad antes de una sentencia condenatoria puede llevar a la estigmatizacion
del individuo como culpable en la opinidon publica. Aunado a lo anterior, la prolongada
detencion sin condena vulnera el derecho a la libertad personal, debido a las condiciones
en las que se aplica esta medida, tiene ademas un marcado impacto en la salud mental
derivado de la incertidumbre y el aislamiento prolongado, asi como efectos adversos en la

vida familiar y laboral del individuo, propiciando a una etapa de marginacion y exclusion.
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La prision preventiva oficiosa es una figura que brinda la posibilidad de una detencion
automatica de personas sefialadas de haber cometido de ciertos delitos de alto impacto,
como homicidio y secuestro, sin que necesariamente se haya realizado una investigacion y
analisis individualizado sobre la pertinencia de la medida. A pesar de estar planeada para
combatir la criminalidad de forma mas eficiente, su empleo ha generado controversia por
su impacto en los derechos humanos.

Esta media impone una restriccion automatica de la libertad, lo que conlleva a detenciones
prolongadas sin aiin haber recibido una condena firme y fundamentada, por lo que puede resultar
enuna violacion del derecho a la libertad personal y puede ser entendido como un efecto punitivo
anticipado, contrario a la presuncion de inocencia. Su aplicacion abona significativamente a la
sobrepoblacion en los centros penitenciarios, a su vez se traduce a condiciones de detencion
insalubres y un notorio decremento en la calidad de vida de los reclusos.

El arraigo y la prision preventiva oficiosa son figuras plenamente reguladas que,
aunque fueron creadas para mejorar la seguridad y eficiencia del sistema judicial, tienen
repercusiones profundas en los derechos humanos de las personas procesadas. La presion
entre la necesidad de garantizar la justicia y la proteccion de los derechos individuales se

convierte en un desafio continuo.

JUSTIFICACIONES Y CRITICAS RESPECTO AL USO DEL ARRAIGO Y
LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA EN EL CONTEXTO MEXICANO

El uso del arraigo y la prision preventiva oficiosa en México ha sido tema de amplio
debate, ya que ambas medidas cautelares tienen profundas implicaciones legales y sociales.
Inicialmente fungié como herramienta para combatir el crimen organizado, pues se considera
que el arraigo es util ante dicha problematica. Dado que las organizaciones criminales son
complejas y tienen estructuras que dificultan la recoleccion rapida de pruebas, el arraigo
proporciona tiempo a las autoridades para recopilar informacion sin el riesgo de fuga del
detenido.

Para algunos autores, ello obedece a que “la prision preventiva debe cumplir una funcion

procesal —no sancionatoria—, esto es, la medida cautelar no puede utilizarse como sancidon
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penal e intentar con su aplicacion conseguir fines preventivos” (Anibal, 2021, p. 477) Pues
en principio se justifica como proteccion de las pruebas como una medida necesaria para
evitar que el detenido destruya evidencia, manipule testigos o influya en el curso de la
investigacion, lo que podria entorpecer la justicia.

Y posteriormente se justifica como prevencion de la fuga, en casos de delitos graves y
algunos de alto impacto catalogados en nuestra Carta Magna se asume que los sospechosos
tienen los recursos para huir del pais o esconderse, por lo que el arraigo evita que esto
suceda. Resulta evidente que, si una medida cautelar no establecida en la ley seria ilegal y
completamente arbitraria, no obstante, puede suceder que, aunque se halle prevista en leyes
u normas, su contenido pueda ulteriormente violentar algiin derecho humano o fundamental
y, en ese sentido, la medida resultaria arbitraria vista desde el ambito material:

La Corte IDH ha puesto énfasis en sefialar que nadie puede ser sometido a detencidén o
encarcelamiento por causas y métodos que —aun considerados como legales—, puedan
reputarse como incompatibles con el respeto a los derechos fundamentales del individuo
por ser, entre otras cosas, irrazonables, imprevisibles, o faltos de proporcionalidad. (Hitters,
2022, p. 214)

Visto desde otra perspectiva, las figuras en cuestion resultan en que el arraigo es visto
como una privacion ilegal de la libertad, ya que si bien una persona puede estar detenida hasta
por 80 dias sin una acusacion formal ni haber sido presentada ante un juez. Esto contraviene
principios fundamentales de derechos humanos, como la presuncion de inocencia.

Se ha denunciado que el arraigo ha sido utilizado de manera indiscriminada y no solo
en casos de delincuencia organizada. Ademas, existen reportes de tortura y malos tratos
durante el periodo de arraigo. Esto, sumado con la incompatibilidad con estdndares
internacionales, pues organismos como la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) y el Comité de Derechos Humanos de la ONU han sefialado que el arraigo en
México viola tratados internacionales de los cuales el pais es parte, ya que permite la
detencidn sin cargos formales.

Por su parte la prision preventiva oficiosa encuentra su justificacion en que resulta en
una garantia de seguridad publica, la prision preventiva oficiosa se establece para delitos

graves como homicidio, secuestro, feminicidio y delitos relacionados con armas de fuego
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o delincuencia organizada yendo de la mano con el arraigo. Su objetivo es proteger a la
sociedad de individuos que representan un riesgo, impidiendo que se evadan de la justicia
mientras son procesados. Previniendo la impunidad dada la debilidad estructural del sistema
de justicia en México justificindose como una herramienta para evitar que los acusados de
delitos graves escapen, destruyan pruebas o manipulen testigos.

Los doctrinarios defensores de la prision preventiva oficiosa argumentan que reduce la
sobrecarga en el sistema judicial al evitar procesos largos para justificar la medida cautelar,
concentrando los esfuerzos en delitos particularmente graves. Ademas, se ha senalado que la
prision preventiva oficiosa afecta de manera desproporcionada a personas de bajos recursos,
quienes no pueden acceder a una defensa legal efectiva o pagar fianzas. En muchos casos,

se detiene a personas que, al final del proceso, son declaradas inocentes.

PROBLEMAS Y DESAFiIOS ASOCIADOS CON EL USO DEL ARRAIGO
Y LA PRISION PREVENTIVA OFICIOSA EN EL SISTEMA JUDICIAL
MEXICANO

El uso del arraigo y la prision preventiva oficiosa en el sistema judicial mexicano ha
enfrentado numerosos problemas y desafios, tanto desde el punto de vista de la proteccion de
derechos humanos como de la efectividad de estas medidas en la administracion de justicia.
Como principal problema la violacion a derechos, pues permite que una persona sea privada
de su libertad sin una acusacion formal ni la posibilidad de defenderse adecuadamente ante
un juez. Esto socava el principio de presuncion de inocencia, ya que el individuo es tratado
como culpable sin un debido proceso.

El arraigo puede durar hasta 80 dias, un periodo durante el cual el detenido permanece
incomunicado o bajo vigilancia constante. Esto genera una situacion de indefension, ya
que la persona no puede tener acceso pleno a recursos legales para su defensa. En muchos
casos, el arraigo se utiliza como una medida para “ganar tiempo” cuando las autoridades no
tienen suficiente evidencia para justificar una detencion formal. Esto no solo pone en riesgo
los derechos de los detenidos, sino que revela fallas en la capacidad de las autoridades para

realizar investigaciones rapidas y eficientes.
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Ademas, al ser una medida discrecional, el arraigo puede ser usado de forma indebida
para detener a personas sin pruebas suficientes, lo que ha llevado a denuncias de abusos
de poder por parte de las autoridades. No obstante, Organismos internacionales, como la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y el Comité de Derechos Humanos de
la ONU, han sefialado que el arraigo en México contraviene tratados internacionales sobre
derechos humanos. Esto ha llevado a sanciones y recomendaciones para que el Estado
mexicano reforme esta figura.

Lo anterior resultando en problematicas como la crisis de sobrepoblacion en las carceles
mexicanas, dado que un alto porcentaje de los detenidos no ha recibido una sentencia.
Segun datos recientes, mas del 40% de la poblacion penitenciaria en México estd en prision
preventiva, lo que genera un desgaste en los recursos carcelarios y afecta la calidad de vida
de los internos. Esto sin dejar pasar el impacto desproporcionado en personas de bajos
recursos que no pueden acceder a una defensa legal adecuada ni pagar fianzas. En muchos
casos, estas personas permanecen en prision durante largos periodos sin que se les dicte
sentencia, lo que genera una criminalizacion indirecta de la pobreza.

La aplicacion de la prision preventiva oficiosa sin una revision judicial exhaustiva
provoca que muchas personas permanezcan en prision por largos periodos mientras sus
casos avanzan lentamente por el sistema judicial. Esto agrava el problema de impunidad y
afecta la eficiencia del sistema judicial mexicano.

Al respecto, han sucedido hasta el afio 2024 multiples casos trascendentales donde a
causa del uso desmedido del arraigo y la prision preventiva oficiosa se han consumado
graves violaciones tanto procesales como en materia de derechos humanos.

En el Caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México resuelto ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos se analiza y se condena al Estado mexicano derivado de lo mismo,
este caso fue sometido a la Comision Interamericana de Derechos Humanos hasta el afio
2021, no obstante los antecedentes que dieron origen a la causa penal internacional datan
del ano 2007 cuando mediante la Red Solidaria Década Contra la Impunidad se realizo la
peticion inicial ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Losinformes de admisibilidad y de fondo se dieron hastael 2015y 2018 respectivamente,

donde en el informe de admisibilidad se determind que era admisible la peticion hecha
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por el solicitante y en el informe de fondo se realizaron recomendaciones al Estado
Mexicano.

La Comision notifico al Estado en 2019 poniéndose a disposicion de los solicitantes
para llegar a un acuerdo amistoso, por lo cual se llegaron a diversas negociaciones,
firmando asi en el afo 2020 un Acuerdo de Cumplimiento de Informe de Fondo. En
el cual, aunque existi6 la voluntad del Estado Mexicano de Firmarlo, transcurridos
dos afios, es decir en 2021 la Comision determind que no se habian cumplido ciertas
recomendaciones.

La Comision sometio a la Corte Interamericana de Derechos Humanos el caso, acerca
de la totalidad de violaciones a derechos humanos y considerando ampliamente el
incumplimiento del Estado Mexicano de las recomendaciones respecto del previo Acuerdo
de Cumplimiento de Informe de Fondo que las partes habian celebrado en 2019.

La Corte IDH es un 6rgano judicial autonomo del sistema interamericano encargado de
interpretar y aplicar la Convencién Americana. En los términos del articulo 62.3, la Corte
puede ejercer su competencia contenciosa solo si el Estado en cuestion ha aceptado dicha
jurisdiccion. En este caso, México es Estado Parte de la Convencion desde el 24 de marzo
de 1981, lo que significa que en esa fecha se comprometié formalmente a respetar los
derechos y libertades previstos en dicho tratado. (Corte IDH, 2022)

El Articulo 62.3 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefala:

“La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la
interpretacion y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le
sea sometido, siempre que los Estados Parte en el caso hayan reconocido
o reconozcan dicha competencia, ya sea por declaracion especial, o por
convencion especial.” (OEA, 1969)

Una vez reconocida la competencia en el caso Tzompaxtle Tecpile y Otros vs. México,
se analizaron los hechos materia de controversia los cuales la Corte consideré que habian
cesado respecto de las consideraciones siguientes, segun la sentencia misma emitida por

dicho organo jurisdiccional:
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* “La retencion y revision del vehiculo en el que se encontraban Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo Robles Lopez

» La falta de informacion sobre las razones de la detencion de las presuntas victimas

» La falta de presentacion de estas sin demora ante el juez

» La falta de notificacion previa y detallada de los cargos en contra de las presuntas
victimas

» La falta de defensa técnica en los primeros dias posteriores a su detencion, y

» El aislamiento e incomunicacion al cual fueron sometidas durante su retencion.”

* (Corte IDH, 2022)

Subsistiendo unicamente la responsabilidad del Estado Mexicano de no adecuar su
derecho interno respecto de las figuras del arraigo y la prision preventiva oficiosa. El articulo
2 de la CADH establece el deber de los Estados Parte de adoptar medidas legislativas
o de otro caracter en su derecho interno para hacer efectivos los derechos y libertades

reconocidos en la Convencion. El texto dice lo siguiente:

“Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo 1 no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Parte se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de esta Convencion, las medidas legislativas
o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales derechos y
libertades.” (OEA, 1969)

Este articulo impone una obligacion positiva para los Estados Parte, que consiste en
adaptar su legislacion interna, y en su caso, modificar o eliminar aquellas normas que sean
incompatibles con los derechos establecidos en la Convencion. Asimismo, deben adoptar
todas las disposiciones necesarias para asegurar que los derechos reconocidos en la CADH
sean plenamente efectivos.

El arraigo y la prision preventiva, ambas medidas cautelares que han sido objeto de
debate y cuestionamiento por su incompatibilidad con los estdndares internacionales de

derechos humanos, particularmente en relacion con el derecho a la libertad personal y las
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garantias judiciales resultan medidas cautelares que restringen la libertad de una persona,
impidiéndole salir de una determinada jurisdiccidon, o bien, obligandola a permanecer en
custodia, sin una condena previa.

En varios paises de América Latina, incluyendo México, el arraigo ha sido criticado
por permitir la detencién preventiva por largos periodos sin cargos formales ni juicio, lo
que podria vulnerar los derechos establecidos en la Convencion, como el derecho a la
libertad personal contenidos en los articulos 7 y 8 de la propia Convencion Americana
sobre Derechos Humanos.

La prision preventiva, aunque es una medida cautelar legitima en ciertos casos, su uso
indiscriminado y prolongado ha sido cuestionado. La Corte Interamericana ha sostenido
que la prision preventiva debe ser una medida excepcional, justificada inicamente cuando
otras medidas menos gravosas no sean suficientes para garantizar la comparecencia del
acusado, la proteccion de la victima, o la preservacion de la investigacion judicial. El abuso
de la prision preventiva puede resultar en una violacion del derecho a la presuncion de
inocencia y el derecho a ser juzgado dentro de un plazo razonable.

En diversos casos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado que
el arraigo y la prision preventiva prolongada sin juicio pueden constituir violaciones a
la libertad personal, el debido proceso, y la presuncion de inocencia. En este sentido, la
responsabilidad del Estado estaria en no haber derogado o reformado estas figuras para
ajustarlas a los principios establecidos en la Convencidon Americana, lo que podria derivar
en violaciones directas a los derechos de las personas sometidas a estas medidas.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, considerando los puntos anteriores y
el contexto del caso en particular, resolvid y condeno al Estado Mexicano principalmente
respecto de las siguientes cuestiones:

Solicit6 que se elimine definitivamente la figura del arraigo del ordenamiento juridico de
Meéxico, y que, mientras esto ocurre, los operadores juridicos (jueces y abogados) apliquen
un control de convencionalidad para inaplicarlo de acuerdo con los estdndares de derechos
humanos.

Por su parte, los representantes de las victimas pidieron también la eliminacion del arraigo

y de la prisioén preventiva oficiosa, argumentando que las reformas legislativas realizadas
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hasta el momento no han eliminado los efectos perjudiciales de estas figuras. Ademas,
solicitaron que jueces y juezas ejerzan control de convencionalidad y no apliquen estas
medidas, optando por alternativas menos lesivas como la prisién preventiva justificada u
otras medidas cautelares.

El caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México es de gran relevancia en la jurisprudencia
internacional de derechos humanos, ya que aborda violaciones cometidas por el Estado
mexicano en el marco de la figura del arraigo y de la prision preventiva oficiosa. Estas
medidas han sido ampliamente criticadas por su impacto negativo en la libertad personal y
el debido proceso, dos derechos fundamentales garantizados por la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (CADH).

Las sentencias condenatorias emitidas por la Corte Interamericana son esenciales
porque, muchas veces, los sistemas judiciales nacionales pueden no ser efectivos o estar
sujetos a presiones politicas. En este contexto, la Corte Interamericana actia como una
instancia supranacional que garantiza que los Estados miembros respeten los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos, incluso cuando los tribunales nacionales
no pueden o no quieren intervenir de manera adecuada.

Las decisiones de la Corte IDH no solo afectan al pais condenado, sino que sirven de
jurisprudencia vinculante para otros Estados miembros. Sentencias como la de Tzompaxtle
Tecpile vs. México crean precedentes sobre la inaplicabilidad de medidas cautelares que violen
derechos humanos, lo que puede influir en futuras reformas legales en otros paises de la region.

Ademas de la adecuacion legislativa, la Corte puede ordenar medidas de reparacion
para las victimas, incluyendo indemnizaciones econémicas, medidas de no repeticion, y
garantias para asegurar que situaciones similares no vuelvan a ocurrir.

Derivado de ésta y otras sentencias que ha resuelto la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, se han tratado de fijar posturas por parte del Maximo Tribunal de Justicia de
Meéxico, es decir la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, esto en tanto que el Legislativo
y el Ejecutivo Federal han sido omisos en atender las peticiones de esta.

Como lo sefialan Antemate Mendoza, Carrillo Salgado y Pifidon Jiménez en su articulo

[Inaplicar la Constitucién? El debate aplazado sobre la prision preventiva oficiosa, para la

Revista Nexos:
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“El debate sobre la figura de la prision preventiva oficiosa, en la accion de
inconstitucionalidad 130/2019 y del amparo en revision 355/2021, por parte
de la Suprema Corte, con ambos proyectos retirados para una reestructura y
posterior discusion. Este primer debate dejé entrever al menos tres posturas o

intenciones de voto.

[...]

La primer postura (ministros Esquivel Mossa, Ortiz Ahlf, Pardo Rebolledo y Pérez
Dayan) considera que la Suprema Corte no debe realizar un control sobre disposiciones
constitucionales porque carece de competencias expresas para realizarlo; desde esta Optica,
si bien se reconocio que la figura de la prision preventiva oficiosa es inconvencional, nada
puede hacerse si el control que se pretende es de los propios dispositivos constitucionales,
por tanto, solo seria plausible un control de disposiciones infraconstitucionales.

El segundo grupo (ministros Gonzalez Alcantara, Rios Farjat y Laynez Potisek) arguye
que puede llegarse a una interpretacion de las normas constitucionales sobre la prision
preventiva oficiosa que no necesariamente lleve a su aplicacion automatica. Esta disposicion
normativa debe ser leida, mas bien, de manera que la oficiosidad del articulo 19 de la
Constitucion no implique una arbitrariedad o afectacion a las garantias que sean acordes
con la presuncién de inocencia.

Finalmente, la tercera postura (ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Aguilar Morales, Pifia
Hernandez y Zaldivar) parte de que, ante una probable antinomia de normas constitucionales
del mismo rango, sencillamente debe optarse por la regla de interpretacion del principio pro-
persona, prevista por el articulo 1° parrafo primero de la Constitucion federal. Esto para
efectos de no hacer nugatorios los derechos humanos de fuente internacional que a su vez
son normas constitucionales del parametro de control.” (Antemate Mendoza et al., 2022)

La postura mas adecuada para resolver este tipo de conflictos normativos es la tercera, que
aboga por una interpretacion conforme a los derechos humanos internacionales. Los jueces
constitucionales deben aplicar el principio pro-persona para evitar violaciones a derechos
fundamentales, incluso si esto implica interpretar normas constitucionales de una manera que

limite su impacto negativo sobre derechos como la libertad personal y la presuncion de inocencia.
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Ademas, el argumento formalista de que la SCIN no puede controlar normas
constitucionales debido a la falta de competencia expresa es criticado. Por lo cual, la
SCJN si tiene competencias para determinar la invalidez de normas que violen derechos
humanos consagrados en tratados internacionales, lo cual refuerza la necesidad de aplicar
un control de convencionalidad a la prision preventiva oficiosa, evitando la vulneracion de
los compromisos internacionales de México.

La prevalencia del criterio formalista que sostiene que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) no puede interpretar ni inaplicar disposiciones constitucionales que violan
los derechos humanos internacionales. De ser aceptada, las personas en México estarian
vulnerables a la arbitrariedad del poder, ya que no habria un limite para aumentar el catalogo
de delitos en el articulo 19 de la Constitucion. Ademas, esto impediria cualquier control
constitucional interno, como el amparo o la accidon de inconstitucionalidad, lo que resultaria
en una denegacion de justicia que solo podria resolverse en instancias internacionales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) esta consciente del debate sobre
los derechos humanos en México y de la situacion critica del Poder Judicial. También en la
actualidad existen propuestas legislativas en el Congreso que buscan limitar las atribuciones
de la SCJN, lo que vulneraria la division de poderes y el articulo 94 de la Constitucion.
Dicha propuesta impediria que la Corte ejerza su papel interpretativo.

Dado el complicado contexto politico en México, ya que no se han podido maximizar la
proteccion de los derechos humanos a nivel nacional, existen diversos casos que son llevados
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Como lo es el Caso Tzompaxtle Tecpile

y Otros Vs. México analizado anteriormente.

CONCLUSION

En el contexto actual del sistema juridico mexicano, el arraigo y la prisioén preventiva
oficiosa desempefian un metido crucial en la imparticién de justicia, especialmente en
casos de delitos de alto impacto, no obstante, su implementacion ha motivado inquietudes
significativas acerca del respeto a los derechos humanos y los principio que deben

observarse en el proceso judicial. Por ello, para abordar estas problemdticas y mejorar
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la administracion de justicia en México, es primordial considerar y adoptar una serie de
reformas estratégicas.

Primero, es primordial fijar pautas claras y especificas para la implementacion del arraigo
y la prision preventiva oficiosa, por lo que para cada caso especifico debe realizarse un
analisis detallado de las circunstancias particulares y no basarse unicamente en criterios
automaticos, asi garantizara de mejor manera que la privacion de libertad sea una medida
proporcional y justificada, evitando la detencidn injustificada de personas, que no representen
un riesgo real o inmediato.

En segundo lugar, la duracion de esta medida debe ser supervisada y limitada en medida
de lo posible, pues la imposicion de plazos madximos mas cortos y la vigilancia constante
ayudard a prevenir su uso indebido y una detencidn prolongada sin un juicio previo, de este
modo no solo protegera los derechos de los procesados, sino que también contribuira a la
eficiencia del sistema judicial al evitar la acumulacion innecesaria de casos.

Otro aspecto fundamental es el fortalecimiento del acceso a una defensa legal adecuada,
pues es fundamental garantizar que todas las personas sometidas a arraigo o prision
preventiva oficiosa cuenten con los recursos necesarios para una defensa efectiva, ademas,
las condiciones de restriccion de la libertad durante el arraigo y la prision preventiva deben
cumplir con los estandares nacionales e internacionales de derechos humanos.

Finalmente, la capacitacion y sensibilizacion del personal judicial en derechos humanos
y en la aplicacion equitativa de medidas cautelares es fundamental, pues una formacion
continua y adecuada ayudara a los jueces, fiscales y demas actores del sistema a tomar

decisiones informadas y justas, respetando los principios de equidad y legalidad.
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