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RESUMEN

El federalismo fiscal permite llevar a cabo compromisos organizacionales entre los
diversos ambitos gubernamentales en lo referente a las finanzas y el gasto publicos, lo
que a su vez facilita su descentralizacion y fomentar la participacion para garantizar una
Optima administracion del gasto. Como modelo de gestion de recursos financieros y toma
de decisiones, el sistema de federacion fiscal ayuda a la distribucion de poderes entre el
gobierno central y los gobiernos regionales.

PALABRAS CLAVE: Descentralizacion fiscal, federalismo fiscal, ordenamiento fiscal,

pacto fiscal, sistema de federacion fiscal, tributacion.

ABSTRACT
Fiscal federalism allows for organizational compromises between the various
governmental spheres in terms of public finances and spending, which in turn facilitates their
decentralization and encourages participation to ensure optimal expenditure management.
As a model of financial resource management and decision making, the fiscal federation
system helps the distribution of powers between the central and regional governments.
KEYWORDS: Fiscal decentralization, fiscal federalism, fiscal order, fiscal pact, fiscal

federation system, taxation.

FEDERALISMO FISCAL

El federalismo fiscal es un concepto clave en la organizacion politica y fiscal de los
estados modernos. En términos generales, se refiere a la asignacion de compromisos fiscales
entre distintos &mbitos de gobierno, lo que incluye tanto la recaudacion de impuestos como
el gasto publico.

En un sistema federal, como el que existe en muchos paises, hay varias capas de gobierno,

desde el central hasta los locales y regionales. Cada uno de estos ambitos tiene cierta
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autonomia para decidir la clase de impuestos a recaudar y las maneras de gastar el dinero
y financiar su propio presupuesto. El federalismo fiscal tiene como objetivo encontrar un
equilibrio entre el desempefio de la autonomia y la relacion entre diferentes dmbitos de
gobierno (Ramirez Pineda, 2020).

El federalismo fiscal tiene asimismo otros objetivos, como garantizar que los recursos
estén disponibles para los gobiernos regionales y locales mas cercanos alos ciudadanos, y una
mayor capacidad de responder a sus necesidades especificas, lo que implica descentralizar
el gasto publico y desarrollar una colaboracidn entre gobiernos regionales y locales para la
toma de decisiones sobre dicho gasto (Baskaran & Blesse, 2021).

Otro objetivo del federalismo fiscal consiste en asegurar que los gobiernos locales
tengan suficientes recursos para financiar sus propias funciones y responsabilidades, lo que
conlleva una cierta capacidad de recaudacion de impuestos y una participacion adecuada en
la distribucion de los recursos fiscales generales, lo que implica a su vez que los gobiernos
centrales establezcan un sistema justo y equitativo de distribucion de recursos (Cordero &
Santin, 2019).

Sin embargo, el federalismo fiscal también puede causar problemas a los gobiernos
locales y regionales, como una capacidad limitada para recaudar impuestos, lo que les hacer
depender demasiado de las transferencias fiscales del gobierno central y ocasiona falta de
responsabilidad fiscal y una gestion deficiente del gasto publico (Ramirez Pineda, 2020).

Otro problema proviene de la relacion entre los diferentes ambitos gubernamentales. En
algunos casos puede haber conflictos entre gobiernos centrales y regionales sobre la toma
de decisiones y la manera de distribuir los recursos, lo que genera ineficacia en el sistema 'y
una mala gestion del gasto publico.

Para resolver estos problemas, es necesario disponer de un marco fiscal claro y
transparente que asigne responsabilidades y derechos a cada ambito de gobierno; también
es importante contar con mecanismos efectivos de conexion y dialogo entre dichos dmbitos.
La comunicacion abierta y la cooperacion se vuelven de importancia fundamental para
garantizar que el federalismo fiscal funcione de manera efectiva y eficiente.

En muchos paises el federalismo fiscal es un tema de gran importancia y debate. Hay

posturas que sostienen que la descentralizacion del gasto publico y la participacion de
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los gobiernos regionales y locales son esenciales para garantizar la eficacia y eficiencia
en la administracion del gasto publico. Otros argumentan que la descentralizacion fiscal
ocasionaria fragmentacion y una mayor inequidad entre las diferentes regiones del pais.
En conclusion, el federalismo fiscal es un tema complejo que requiere una consideracion

cuidadosa de los objetivos y las implicaciones de la descentralizacion fiscal.

DESCENTRALIZACION

Se trata de un proceso mediante el cual se transfieren responsabilidades y autoridad de
un ambito central de gobierno a sus homoélogos regionales y locales. La descentralizacion
implica la transferencia de poder politico, econdmico, administrativo y fiscal con la finalidad
de mejorar la eficiencia y eficacia en la prestacion de servicios publicos y en la toma de
decisiones.

La descentralizacion se puede catalogar de acuerdo con el grado de autonomia que
se otorgue a los ambitos inferiores de gobierno. Uno de los tipos mas comunes es la
descentralizacién de ciertas funciones administrativas del gobierno central a los gobiernos
locales y regionales. Otra forma es la descentralizacion fiscal, caracterizada por la
transferencia de responsabilidades y recursos financieros a estos gobiernos subnacionales
para que financien sus propios proyectos y programas (Cordero & Cristébal, 2015; Martinez-
Vazquez & Timofeev, 2013).

La descentralizacion administrativa puede lograr varios beneficios. Por ejemplo, permitir
que los gobiernos locales y regionales tomen decisiones mas eficaces y eficientes, ya que
estan mas cerca de las necesidades y demandas de los ciudadanos; ademaés, se puede
mejorar la calidad de los servicios publicos, ya que estos ambitos de gobierno son capaces
de adecuar sus servicios a las necesidades especificas de sus comunidades; asimismo, la
descentralizacién administrativa fomenta la participacion ciudadana y la rendicion de
cuentas al permitir que las personas tengan mayor control de las decisiones que afectan sus
vidas.

La descentralizacion fiscal también aporta beneficios importantes, por ejemplo, regenerar

la eficiencia en la prestacion de servicios publicos al permitir que los gobiernos locales y
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regionales tengan mayor control sobre los recursos que reciben y puedan utilizarlos de
manera mas efectiva. También optimiza la equidad en las distribuciones de recursos al
gestionar que las zonas mds pobres reciban una mayor proporcion de recursos fiscales.

Sin embargo, la descentralizacion también ocasiona algunos desafios y riesgos. Por
ejemplo, genera desigualdades entre diferentes regiones, ya que algunas disponen de mas
recursos y capacidad para aprovechar los beneficios de la descentralizacion, y ocasiona una
mayor complejidad en la coordinacidn entre distintos ambitos de gobierno por la falta de
coherencia en las politicas publicas.

Para abordar estos desafios, es importante que la descentralizacion se implemente de
manera planificada y coherente. Se deben establecer marcos juridicos y politicos claros
para garantizar la cooperacion y coordinacion entre diversos ambitos de gobierno, asi como
para implantar mecanismos efectivos de evaluacion y seguimiento que permitan garantizar
que la descentralizacion logre sus objetivos y no genere efectos negativos.

La descentralizacién es un tema de gran importancia y debate en muchos paises; en
algunos se argumenta que es esencial para garantizar la democracia y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones, mientras que otros sefialan que podria ser peligrosa si
no se implementa adecuadamente, ya que ocasiona desigualdades y falta de coordinacion

entre &mbitos de gobierno.

SISTEMA FEDERACION FISCAL

El sistema de federacion fiscal es un modelo de gestion de recursos financieros y toma
de decisiones basadas en la distribucion de poderes entre un gobierno central y varios
gobiernos subnacionales, como estados o provincias. En este sistema los ambitos de
gobierno comparten responsabilidades y recursos monetarios para financiar y administrar
servicios publicos y proyectos de inversion (Boadway & Shah, 2018; Martinez-Vazquez &
Timofeev, 2018).

El sistema de federacion fiscal se basa en tres principios fiscales fundamentales: 1) la
descentralizacion, 2) la coordinacion y 3) la solidaridad. El primero implica la transferencia

de poder fiscal del gobierno central a los gobiernos subnacionales, lo que les permite tomar
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decisiones sobre el empleo de los recursos financieros y disefiar politicas fiscales que se
adapten mejor a sus necesidades. El segundo principio implica la cooperacion entre los
diferentes ambitos de gobierno para garantizar la coherencia y la eficiencia en la gestion de
los recursos fiscales, y el ultimo permite la redistribucion de dichos recursos para garantizar
que las regiones y las comunidades mas pobres reciban una parte justa y accedan a servicios
publicos de calidad (Oates, 2018).

En un sistema de federacion fiscal, el gobierno central es responsable de velar por la
estabilidad financiera y econdmica del pais, ademas de proporcionar servicios publicos de
caracter nacional —como seguridad, justicia y defensa—, mientras que a los gobiernos
subnacionales les corresponde prestar servicios publicos en sus respectivos territorios,
como salud, educacion, transporte, vivienda y el cuidado y proteccion del medio ambiente.

La gestion de los recursos fiscales en un sistema de federacion fiscal se basa en la
distribucion de ingresos y gastos entre el gobierno central y sus homodlogos subnacionales.
Los ingresos fiscales se obtienen principalmente mediante impuestos y otros ingresos, como
regalias y aranceles aduaneros. Los gobiernos subnacionales también pueden tener ingresos
propios a partir de las tasas de impuestos locales.

La distribucion de ingresos y gastos en un sistema de federacion fiscal se realiza por
medio de diferentes mecanismos; uno de los mas comunes es el sistema de transferencias
fiscales, donde el gobierno central distribuye recursos a sus homologos subnacionales
para financiar sus proyectos y programas. Dichas transferencias pueden ser condicionales
o incondicionales, segin los objetivos y las prioridades del gobierno central. También
pueden ser formularias o discrecionales, segun el grado de predictibilidad y flexibilidad en
la distribucion de recursos (Lago-Penas & Lago-Pefias, 2019).

El sistema de federacion fiscal acarrea varios beneficios. En primer lugar, permite
mayor eficacia y eficiencia en la gestion de recursos fiscales debido a que los gobiernos
subnacionales estdn mas cerca de las demandas y necesidades de los ciudadanos, y se
adaptan mejor a las politicas fiscales; en segundo lugar, se regenera la equidad en cuanto a la
distribucion de recursos fiscales, ya que los gobiernos subnacionales mas pobres recibirian

una mayor proporcion de dichos recursos.

El federalismo fiscal y los retos de la politica fiscal subnacional en México. pp. 83-108



ESTADOS FEDERADOS

Los estados federados son un componente clave de los sistemas politicos federales, y
consisten en la unién de estados o provincias autdbnomas para formar una nacién o un estado.
En los sistemas federales, los estados tienen una gran autonomia politica y administrativa
en la toma de decisiones y la administracion de asuntos locales, mientras que el gobierno
federal se encarga de asuntos de interés nacional.

En general, los estados federados tienen su propia constitucion y un gobierno local electo
responsable de administrar y proporcionar servicios publicos en su propio territorio. El
gobierno estatal puede tener poderes ejecutivo, legislativo y judicial —de manera similar
al esquema del gobierno federal—, y organizarse en departamentos, provincias o regiones.

En los sistemas politicos federales los estados tienen ciertas areas de responsabilidad
exclusiva, como la salud, la educacion, el transporte y la administracion de justicia. También
pueden compartir responsabilidades con el gobierno federal en politica exterior, seguridad
nacional y gestion economica.

En muchos paises los estados federados tienen su propio sistema fiscal y de impuestos, lo
que les permite realizar su propia recaudacion y utilizar los ingresos para financiar proyectos
y programas en su territorio. Sin embargo, el gobierno federal puede transferir fondos a
dichos estados para ayudar a financiar proyectos y programas especificos.

Los estados federados también tienen un rol importante en la toma de decisiones en el
ambito nacional. Los representantes politicos de los estados federados a menudo participan
en la legislatura federal o en otras instituciones nacionales para gestionar los intereses y
prioridades de sus comunidades.

En algunos paises los estados federados poseen una identidad cultural y lingiiistica
propia, y pueden mantener vinculos con el gobierno federal para proteger y promover sus
culturas y lenguas. Por ejemplo, en Canada los territorios y provincias tienen una relacion
especial con el gobierno federal para proteger y promover la cultura y las lenguas francesa
e inglesa.

Los estados federados pueden tener diferentes estructuras y grados de autonomia en

sus diferentes sistemas politicos. Por ejemplo, en Estados Unidos los estados federados
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disponen de un alto grado de autonomia y poder, y su Constitucién nacional ha instituido un
equilibrio de poderes entre gobierno federal y estados. En cambio, en México los estados
federados cuentan con menor autonomia y poder en comparacion con el gobierno federal.
En general, los estados federados son una forma de gobierno descentralizado que permite
mayor autonomia y participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la administracion
de servicios publicos en ambitos locales, sin embargo, este esquema de organizacion también
ocasiona desigualdades entre los estados y una falta de afinidad y unidad con el gobierno
nacional. Por lo tanto, es importante que los sistemas politicos federales encuentren un

equilibrio adecuado entre la autonomia local y la unidad nacional.

EL PACTO FISCAL

En un pacto fiscal se acuerda la distribucion de ingresos fiscales y el gasto ptblico entre
gobiernos federal y subnacionales en un pais que establece sus reglas para distribuir recursos
financieros y responsabilidades fiscales, asi como entre estados, provincias y municipios;
ademads, se acuerdan las reglas para recolectar impuestos y administrar la deuda publica.

Este pacto es importante porque permite garantizar una gestion fiscal responsable y
eficiente en cada ambito gubernamental, y evitar conflictos y desigualdades en la distribucion
de recursos y responsabilidades. También puede ser un medio para promover la rendicion
de cuentas, asi como la transparencia en cuanto a la gestion de recursos publicos.

El contenido del pacto fiscal puede variar segiin el pais y los contextos politico y
econdmico. En algunos casos, el pacto fiscal establece un equilibrio entre la soberania
fiscal de gobiernos subnacionales y la solidaridad financiera entre las diferentes regiones
del pais; en otros casos se trata de un medio para garantizar que los gobiernos subnacionales
cumplan con los objetivos nacionales para el desarrollo social y econémico.

El pacto fiscal también puede ser un mecanismo para abordar desigualdades fiscales
y econOdmicas entre las diferentes regiones del pais. Por ejemplo, en algunos paises con
regiones que poseen grandes diferencias en cuanto a desarrollo econdmico, el pacto fiscal
facilita las transferencias fiscales del gobierno federal a sus homologos subnacionales con

menores recursos €conomicos.
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En ciertos paises, el pacto fiscal puede ser objeto de controversia y debate politico.
Por ejemplo, algunos gobiernos subnacionales argumentan que el pacto fiscal no les
proporciona suficientes recursos para financiar sus servicios publicos y para cumplir con
sus responsabilidades fiscales, mientras que otros sefialan que no se les concede suficiente
autonomia fiscal, lo que limita su capacidad para tomar decisiones y gestionar recursos.

En conclusion, el pacto fiscal es un acuerdo importante entre los diferentes ambitos
de gobierno de un pais porque establece reglas para distribuir recursos financieros y
responsabilidad fiscal. Sin embargo, puede ser objeto de controversia y debate politico en
algunos paises y contextos.

El pacto fiscal mexicano es un acuerdo entre gobiernos municipales, estatales y federal que
establece el modo de distribuir y utilizar recursos fiscales en todo el pais, y establece reglas
y principios para recaudar impuestos y asignar recursos a las entidades gubernamentales
para su uso en distintas areas publicas.

Dicho pacto se basa en el principio de subsidiariedad, que establece que las decisiones
deben tomarse en el d&mbito gubernamental mas bajo posible. Segun este principio, el
gobierno federal es responsable de suministrar los recursos necesarios para el correcto
ejercicio de la administracion, mientras que los gobiernos municipales y estatales son
responsables de la prestacion de servicios basicos en sus areas de jurisdiccion.

La distribucién de recursos en el pacto fiscal mexicano se basa en un sistema de
coordinacion que permite que el gobierno federal se encargue de recaudar los impuestos
federales, mientras que los gobiernos estatales y municipales recaudan impuestos locales.
El gobierno federal redistribuye los recursos a las entidades estatales y municipales en
funcion de una férmula que tiene en cuenta factores como la poblacion, el nivel de ingresos,
la inversion y las necesidades de desarrollo.

A pesar de que el pacto fiscal mexicano establece un marco para una distribucion
equitativa de recursos fiscales, ha sido objeto de controversias durante los ultimos afios;
algunos estados han argumentado que reciben una cantidad insuficiente y que la formula
empleada para calcular la distribucion de recursos no es justa.

En respuesta a dichas preocupaciones, el gobierno federal ha llevado a cabo una serie de

reformas al pacto fiscal mexicano en los ultimos afios para garantizar una mayor autonomia
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fiscal a los estados y mejorar el reparto de recursos. Estas reformas incluyen la elaboracion
de un fondo para la redistribucion de los recursos fiscales y la eliminacion de ciertos
impuestos federales en favor de un mayor control fiscal por parte de gobiernos municipales
y estatales.

En resumen, el pacto fiscal mexicano es un acuerdo entre distintos ambitos
gubernamentales para distribuir y utilizar recursos fiscales en todo el pais. Si bien ha sido
objeto de controversia y debate, sigue siendo un instrumento importante para asegurar un

reparto equitativo de recursos publicos en toda la nacién.

CENTRALIZACION

La centralizacion se refiere al proceso de concentrar el poder y la autoridad en un solo
ambito de gobierno, generalmente en el federal o nacional. Esto significa que la toma de
decisiones y la administracion de recursos se llevan a cabo de manera centralizada y se
aplican a todo el territorio del pais.

En el contexto del sistema politico y administrativo de un pais, la centralizacion puede
tener ventajas y desventajas, y puede permitir la toma de decisiones mas eficiente y efectiva
en algunos temas de interés nacional, como la politica exterior, la seguridad nacional y la
gestidn macroecondmica. Ademas, la centralizacion impide la reproduccion de recursos y
esfuerzos en diferentes &mbitos de gobierno, y garantiza la uniformidad y coherencia en la
aplicacion de politicas en todo el pais.

Por otro lado, la centralizacién puede ocasionar efectos negativos en el sistema politico
y administrativo de un pais. Por ejemplo, limita la participacion y la representacion de los
gobiernos subnacionales y las comunidades locales en la toma de decisiones y en la gestion
de recursos publicos. Ademas, genera desequilibrios y desigualdades en la distribucion de
recursos y en el suministro de servicios publicos entre las diferentes regiones del pais.

Enalgunos casos, la centralizacion puede ser el resultado de una larga historia de gobiernos
autoritarios y represivos, donde el poder y la autoridad se concentran en manos de un solo
grupo o elite politica. En estos casos, la centralizacion se considera un impedimento para el

progreso de una democracia plena y para la participacion ciudadana.
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En conclusidn, la centralizacidn en el sistema politico y administrativo de un pais puede
tener ventajas y desventajas. Aunque es util en algunos temas de interés nacional, limita
la participacion y la representacion de los gobiernos subnacionales y las comunidades
locales, y genera desequilibrios y desigualdades en la asignacion de servicios y recursos
publicos. Por lo tanto, es importante encontrar un punto de equilibrio adecuado entre la
centralizacion y la descentralizacidon para garantizar una administracion eficiente y justa de

recursos publicos en todo el pais.

DESCENTRALIZACION

La descentralizacion es un proceso mediante el cual se transfieren poderes y
responsabilidades del gobierno central a gobiernos subnacionales, como los estados,
las provincias y las municipalidades. Este proceso implica la transferencia de recursos
financieros, humanos y técnicos para que los gobiernos subnacionales gestionen los
servicios publicos y tomen decisiones autdbnomas en su territorio.

Este proceso puede tener diferentes formas y grados de intensidad, segun la estructura
administrativa y politica de la nacion. En algunos casos, la descentralizacion implica la
creacion de nuevos ambitos de gobierno subnacional, mientras que en otros promueve
la transmision de competencias y recursos a gobiernos subnacionales ya existentes. La
descentralizacion también puede ser fiscal, politica o administrativa, de acuerdo con el tipo
de poder y responsabilidades que se transfieran. La descentralizacion tiene varios objetivos,
entre los que destacan:

* Mejorar la eficacia y la eficiencia en la gestion de servicios publicos: al transferir la
gestion de los servicios publicos a los gobiernos subnacionales, se espera que presten
atencion de manera mas cercana a la poblacion, y adaptados a sus necesidades y
particularidades.

* Promover una toma de decisiones mayormente democratica, asi como la participacion
ciudadana: al ser mdas cercanos a la poblacion, se espera que los gobiernos
subnacionales alienten la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la

gestion de servicios publicos.
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* Fomentar el desarrollo econdmico y la equidad territorial: al transferir recursos y
competencias a los gobiernos subnacionales, se espera que promuevan el desarrollo
econdmico de sus territorios y reduzcan las desigualdades entre las diferentes regiones
del pais.

Sin embargo, la descentralizacion también acarrearia efectos negativos:

* Generaria desigualdades entre los diferentes gobiernos subnacionales: en algunos
casos, los gobiernos pueden tener diferentes capacidades para gestionar los servicios
publicos y recursos transferidos, lo que ocasionaria desigualdades en la cobertura y
calidad de los servicios prestados.

* Aumentaria la complejidad y los costos de la gestion publica: la descentralizacion
implica la creacién de nuevos ambitos gubernamentales y la transferencia de
recursos y competencias, lo que puede aumentar la complejidad y los costos
administrativos.

» Causaria conflictos entre los diferentes ambitos de gobierno en lo referente a la
comercializacion de recursos, la coordinacion de politicas y la toma de decisiones.

En conclusion, la descentralizacién es un proceso importante para perfeccionar

la eficiencia y eficacia en la gestion de servicios publicos, promover la participacion
ciudadana y el desarrollo economico, y reducir las desigualdades territoriales. Sin
embargo, la descentralizacion también ocasiona desigualdades entre los diferentes
gobiernos subnacionales porque aumenta la complejidad y los costos de la gestion publica,
y causa conflictos entre los diferentes dmbitos de gobierno. Por lo tanto, es importante
descentralizar de manera cuidadosa y planificada, y tomar en cuenta las particularidades

politicas, administrativas y culturales de la nacion.

DOBLE TRIBUTACION

La doble tributacién es una problematica que afecta a empresas y ciudadanos que realizan
actividades econdémicas en diferentes paises. Se produce al momento en que una misma
renta o ingreso es gravada dos veces por diferentes sistemas fiscales, es decir, cuando se

pagan impuestos en dos jurisdicciones distintas sobre los mismos beneficios.
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Este problema surge cuando existen diferencias en las leyes fiscales de diferentes paises,
ya que cada uno tiene su propio sistema tributario y puede aplicar otros tipos impositivos,
deducciones y exenciones fiscales. Por ejemplo, una empresa con sucursales en diferentes
paises esta sujeta a impuestos sobre los beneficios generados en cada uno de ellos, lo que
ocasiona una doble tributacion de los mismos ingresos. La doble tributacion puede tener
varios efectos negativos:

* Reduccion de la competitividad de las empresas: aumentan los costos fiscales para
las empresas con presencia en diferentes paises, lo que reduce su competitividad
frente a otras que operan en un solo pais.

* Desincentivo a la inversion extranjera: disuade a las empresas extranjeras para
invertir en un pais, ya que tendrian que pagar impuestos en ambos paises sobre los
mismos beneficios.

* Dificultad para la recaudacion fiscal: dificulta la recaudacién de impuestos,
ya que surgen conflictos entre los diferentes paises sobre la distribucion de los
impuestos.

Para evitar la doble tributacion existen diferentes medidas, como los arreglos o acuerdos
que establecen los criterios para determinar el pais donde se deben pagar los impuestos, la
manera de distribuir los beneficios generados por una empresa multinacional. También se
pueden establecer regimenes de exencion o deduccion de impuestos en una de las naciones
para evitar la doble tributacion.

Ademas, existen agrupaciones internacionales como la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), que elaboran de estdndares y guias para evitar la
doble tributacion y mejorar la cooperacion fiscal entre paises.

En conclusion, la doble tributacion es un problema que afecta negativamente a las
empresas y a la economia de un pais, ya que reduce la competitividad, desincentiva la
inversion extranjera y dificulta la recaudacion fiscal. Por esto es importante que los paises
trabajen juntos para evitar la doble tributacion y establecer medidas para una cooperacion

fiscal efectiva.
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FEDERALISMO COMPETITIVO

El federalismo competitivo es un modelo de organizacion politica y econdémica donde
diferentes unidades territoriales —como estados o regiones— compiten entre si para atraer
inversion, empresas y trabajadores. Este modelo se basa en la idea de que la competencia
entre las diferentes unidades territoriales fomenta la eficiencia y la innovacién, y que
la libertad de eleccion de los ciudadanos de un lugar de residencia y trabajo impulsa el
desarrollo econémico y la prosperidad.

En el federalismo competitivo las diferentes unidades territoriales tienen un alto grado de
autonomia y responsabilidad en la toma de decisiones econdmicas y fiscales. Cada unidad
territorial establece sus propias politicas econdmicas, fiscales y regulatorias para atraer
inversiones y empresas, y para mejorar su competitividad. Las empresas y los ciudadanos
pueden elegir un lugar para establecerse en funcidn de las condiciones econdmicas y fiscales
que ofrece cada unidad territorial (Guillaume & Herrera, 2020).

Este modelo de federalismo competitivo ha sido empleado en diferentes naciones del
mundo, como Suiza, Estados Unidos, Canada y Alemania, y ha demostrado ser efectivo
para promover la innovacion y el desarrollo econdomico. Algunos de los beneficios del
federalismo competitivo son:

« Estimula la competencia entre las diferentes unidades territoriales para fomentar la
innovacion y la eficiencia, ya que cada unidad territorial busca ofrecer las mejores
condiciones econdmicas y fiscales para atraer inversiones y empresas.

» Aumenta la libertad de eleccion de trabajo y vivienda de los ciudadanos en funcién de
las condiciones econdmicas y fiscales que ofrecen las diferentes unidades territoriales,
lo que impulsa la movilidad laboral y el crecimiento econdmico.

* Favorece la descentralizacion para fomentar la autonomia y la responsabilidad de
las diferentes unidades territoriales en la toma de decisiones econdmicas y fiscales,
lo que ademds ayuda a implementar politicas publicas para satisfacer necesidades
locales.

» Mejora la eficiencia de la gestion publica, ya que la competencia entre las diferentes

unidades territoriales permite una mayor eficiencia en la gestion publica, y cada
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unidad territorial busca ofrecer servicios publicos de calidad para atraer inversiones

y empresas.

Sin embargo, el federalismo competitivo también puede acarrear algunos riesgos y

desventajas:

Desigualdades entre las diferentes unidades territoriales porque la competencia
entre las diferentes unidades territoriales ocasionaria desigualdades en términos de
desarrollo econémico y social, ya que algunas unidades tendrian ventajas competitivas
sobre otras.

Dificultades para coordinar politicas publicas debido a que el federalismo competitivo
dificultala coordinacién de politicas publicas entre las diferentes unidades territoriales,

lo que ocasiona falta de coherencia y eficiencia en la gestion publica.

En conclusién, el federalismo competitivo es un modelo de organizacion politica y

econdmica basado en la competencia entre diferentes unidades territoriales para fomentar

la eficiencia y la innovacion. A pesar de algunos riesgos y desventajas, se ha demostrado

que este federalismo es efectivo para estimular la prosperidad y el crecimiento econdémico,

siempre y cuando sean establecidas ciertas regulaciones para evitar desigualdades.

MODELOS DE ORDENAMIENTO FISCAL

El ordenamiento fiscal se refiere a la forma en que se organiza y se distribuye el

sistema fiscal de un pais o region. Existen diferentes modelos de ordenamiento fiscal

empleados en todo el mundo, cada uno con sus propias caracteristicas y objetivos. A

continuacién, se describen algunos de los modelos de impuestos mas comunes para el

ordenamiento fiscal:

Progresivos. esta basado en la idea de que los individuos que ganan mas dinero deben
pagar una tasa impositiva mas alta que las personas que ganan menos. El proposito de
este modelo consiste en aminorar la desigualdad econdmica y social, y redistribuir la
riqueza de forma mas equitativa.

Regresivos: a diferencia del modelo anterior, éste se basa en la idea de que todas

las personas deben pagar la misma tasa impositiva, independientemente de su
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nivel de ingresos. Este modelo se utiliza en algunos paises para impulsar el
crecimiento econémico y la inversion, pero ocasiona efectos negativos sobre la
equidad social.

Directos e indirectos: se basa en la idea de que los impuestos se clasifican en estas
dos categorias, donde los primeros se aplican de forma directa sobre el ingreso de
los individuos o compaiiias, como el impuesto sobre la renta (ISR), mientras que los
indirectos se aplican a bienes y servicios, tal como el impuesto al valor agregado
(IVA).

Sobre la propiedad.: significa que los impuestos deben ser aplicados sobre la propiedad
de las personas, como inmuebles, vehiculos y otros bienes. El objetivo de este modelo
es recaudar ingresos para financiar el gasto publico y proporcionar servicios publicos,
como la educacién y la salud.

Sobre el consumo: estd basado en la idea de que los impuestos deben ser aplicados
sobre los bienes y servicios que las personas consumen, y su objetivo es recaudar
ingresos para financiar el gasto publico y proporcionar servicios publicos, como la
seguridad e infraestructura.

Sobre la renta empresarial: implica que las empresas deben pagar impuestos sobre
sus ganancias. Este modelo permite recaudar ingresos para financiar el gasto publico

y proporcionar otros servicios publicos, como la investigacion y el desarrollo.

Es importante destacar que estos modelos de ordenamiento fiscal no son mutuamente

excluyentes, y pueden ser combinados y ajustados segun las necesidades y objetivos de cada

pais o region. Ademas, la eleccion del modelo de ordenamiento fiscal adecuado depende

de diversos factores, como el grado de desarrollo econdémico, la estructura productiva y el

sistema politico.

MEDICION DE LA DESCENTRALIZACION

La descentralizacién es un proceso complejo que involucra la transferencia de

responsabilidades y recursos de un ambito central de gobierno al resto de sus homologos

subnacionales. Para medir la descentralizacion, se utilizan diferentes indicadores que
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permiten evaluar el grado de autonomia y poder de los gobiernos subnacionales en la
prestacion de servicios publicos y en la toma de decisiones.

Uno de los indicadores mas recurridos para evaluar este proceso es el indice de
descentralizacion fiscal (IDF), que mide el grado en que los ingresos fiscales y el gasto
publico se distribuyen entre los diferentes ambitos gubernamentales, y permite evaluar
su grado de autonomia. El IDF se calcula mediante la comparacion de los ingresos
fiscales y el gasto publico de gobiernos subnacionales con el presupuesto total del
gobierno central.

Otro indicador cominmente utilizado para medir la descentralizacion es el indice
de descentralizacion politica (IDP), que mide el nivel de poder y autonomia politica de
gobiernos subnacionales en cuanto a la toma de decisiones, asi como el de la prestacion de
servicios publicos. Este indicador se calcula mediante la evaluacion de las estructuras y el
funcionamiento de instituciones administrativas y politicas en el ambito subnacional.

Ademads de los indicadores de descentralizacion fiscal y politica, también existen
herramientas para medir la descentralizacion en dreas especificas como la salud, la
educacion, la seguridad, la infraestructura y el medio ambiente. Por ejemplo, el indice de
descentralizacidon educativa mide el grado en que los gobiernos subnacionales controlan la
gestion y la financiacion del sistema educativo, mientras que el indice de descentralizacion
ambiental mide el grado de control de los gobiernos subnacionales sobre la administracion
de recursos naturales y la proteccion del medio ambiente.

Es importante destacar que la medicidon de la descentralizacidon no se limita a la evaluacion
de los indicadores mencionados anteriormente, sino que también implica valorar resultados
y efectos de la descentralizacion en términos de la calidad de servicios publicos, y la
eficiencia en la administracion de recursos y la ecuanimidad en la distribucion de beneficios.

En resumen, medir la descentralizacion es de importancia fundamental para evaluar el
grado de independencia y poder de los gobiernos subnacionales. Los indicadores utilizados
para medir la descentralizacion deben ser seleccionados cuidadosamente en funcion de los
objetivos especificos y las necesidades de cada nacion o region, y deben estar acompanados
de una evaluacion rigurosa de los resultados y efectos de la descentralizacion en la calidad

de vida de la poblacion.
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GRADO DE DESCENTRALIZACION FISCAL

“La descentralizacion fiscal ocurre cuando las competencias fiscales (ingresos y gasto
publico) se desplazan del nivel superior o central hacia el inferior o subnacional y constituye
por lo general un proceso dirigido desde el nivel central” (Aghon & Krause-Junk, 1993, p. 8),
es decir, esta descentralizacion implica transferir responsabilidades fiscales y financieras de
los gobiernos centrales a los gobiernos subnacionales, lo que permite a estos tltimos tomar
decisiones mayormente eficientes y efectivas en la administracion de recursos publicos. El
grado de descentralizacion fiscal varia de una nacién a otra segun la historia, la cultura, el
tamafio y la estructura politica de un pais.

Para medir la descentralizacion fiscal se utiliza el IDF, que de acuerdo con el Fondo
Monetario Internacional (2020) mide el grado en que las funciones de ingresos fiscales y
gasto publico del gobierno central son llevadas a cabo por los gobiernos subnacionales. El
IDF oscila entre 0 y 1, donde 0 es el nivel més bajo de descentralizacion fiscal y 1 el mas
alto.

Un pais con un IDF de 0 implica que todo el presupuesto de un gobierno subnacional
esta controlado por el gobierno central, y que no hay transferencia significativa de recursos.
En este caso, los gobiernos subnacionales tienen poca o ninguna autonomia fiscal y estan
limitados en su capacidad para tomar decisiones en beneficio de su poblacion.

Por otro lado, un pais con un IDF cercano a 1 indica que los gobiernos subnacionales
tienen un alto grado de autonomia fiscal y son responsables de la recaudacion de la mayoria
de los ingresos fiscales y del gasto publico. En este caso, dichos gobiernos tienen mayor
poder y capacidad para tomar decisiones y brindar servicios publicos de calidad a su
poblacion.

Cabe destacar que un alto grado de descentralizacion fiscal no siempre significa una mejor
calidad de vida para la poblacion; como ha concluido Bojanic (2018, p. 82), si se toman en
cuenta ciertos paises del continente americano la descentralizacion fiscal no ha cumplido
con las expectativas en relacion con sus efectos sobre el crecimiento, la estabilidad de los

precios y la distribucion del ingreso.
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La descentralizacion fiscal debe ir acompainiada de una buena gestion financiera y fiscal,
asi como de una distribucion equitativa de los recursos y de una capacidad efectiva de
los gobiernos subnacionales para tomar decisiones y prestar servicios publicos (Bojanic,
2018, p. 82), y requiere asimismo fortalecer la capacidad institucional de los ambitos
subnacionales de gobierno y los mecanismos de coordinacidn entre éstos.

En conclusion, el grado de descentralizacion fiscal es un indicador clave para evaluar
la autonomia y el poder de los gobiernos subnacionales en la administracion de recursos
publicos. La medicion del grado de descentralizacion fiscal mediante el IDF permite
identificar los paises que tienen un mayor o menor grado de autonomia fiscal, y por lo
tanto, es un instrumento importante para la toma de decisiones politicas en materia de

descentralizacion fiscal.

DETERMINANTES DEL CENTRALISMO MEXICANO

El centralismo mexicano es un fendmeno historico y politico referido a la concentracion
del poder y la toma de decisiones en el gobierno central, en detrimento de los gobiernos
subnacionales. A lo largo de la historia mexicana, han existido diversas determinantes del
centralismo (Borja Tamayo, 2020; Lopez Ayllon & Trejo, 2016; Rodriguez Sanchez, 2019),
algunas de las cuales se describen a continuacion:

* Herencia colonial: durante el periodo colonial, la estructura politica de México se
basaba en una jerarquia vertical con el rey de Espafia en la cima, y debajo de ¢l
virreyes, gobernadores y alcaldes del ambito local. Dicha estructura jerarquica se
mantuvo de manera similar después del movimiento de independencia, y ha influido
en la centralizacion del poder en el gobierno central.

* Geografia: esta caracteristica también ha influido en el centralismo, ya que el pais
tiene una gran extension territorial y una topografia montafiosa que dificulta la
comunicacion y el transporte entre las diferentes regiones, lo que ha ocasionado una
tendencia hacia la centralizacion en la coordinacidn y la toma de decisiones.

* Politica economica: también ha tenido un efecto en el centralismo, especialmente

en el siglo XX. Durante la etapa de sustitucion de importaciones, el gobierno central
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asumid un papel principal en la promocidn del desarrollo econdomico, lo que le otorgd
a una mayor acumulacion de poder.

* Cultura politica: este factor ha contribuido al centralismo, ya que hubo una larga
tradicion de fuerte liderazgo presidencialista y de desconfianza hacia los gobiernos
subnacionales, lo que ademas ha creado una tendencia a centralizar el poder en el
gobierno federal.

* Historia politica: este factor también ha influido en el centralismo en México, ya que
hubo momentos donde se fortalecio6 el poder central en detrimento de los gobiernos
subnacionales. Por ejemplo, durante la administracion de Porfirio Diaz a finales del
siglo XIX y principios del XX, se llevaron a cabo politicas de concentracion del
poder que debilitaron la autonomia de los estados.

En resumen, las determinantes del centralismo mexicano son complejas y conjugan

factores historicos, politicos, geograficos, economicos y culturales. La comprension de
estas determinantes es importante para abordar el problema del centralismo y evolucionar

hacia un sistema mas descentralizado y democratico en México (Becerra Pedrote, 2016).

RELACIONES FISCALES INTERGUBERNAMENTALES

Son las interacciones entre los diferentes ambitos gubernamentales en materia fiscal.
En un sistema federal, como el de muchos paises, existe una distribuciéon de competencias
y responsabilidades entre diversos dmbitos, lo que implica también una distribucion de
recursos y una coordinacion en la recaudacion y gasto de los mismos.

En este contexto, las relaciones fiscales intergubernamentales se vuelven cruciales para
asegurar una administracion eficiente y equitativa de recursos publicos. A continuacion, se
describen algunos aspectos relevantes de estas relaciones (Martinez-Vazquez & Timofeev,
2018; Shah, 2019; Sharma, 2019):

» Distribucion de competenciasy recursos: enuna federacion, la Constitucion establece la

distribucion de competencias entre los diferentes &mbitos gubernamentales. A su vez, la
distribucion derecursos se establece mediante un sistema de transferencias y asignaciones

presupuestarias. En este sentido, las relaciones fiscales intergubernamentales son
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importantes para garantizar que la distribucion de recursos sea equitativa y adecuada
para el cumplimiento de las capacidades asignadas a cada ambito.

* Coordinacion en la recaudacion: en un sistema federal, la recaudacion de impuestos
es responsabilidad de los diferentes ambitos de gobierno. Por ejemplo, en México el
gobierno federal es responsable de la recaudacion de impuestos federales, mientras
que los gobiernos estatales y municipales son garantes de la recaudacion de los
impuestos locales. La coordinacion en la recaudacion es importante para evitar la
evasion fiscal y para garantizar una recaudacion efectiva.

* Coordinacion en el gasto: en un sistema federal, los diferentes ambitos de gobierno
pueden tener programas y proyectos de gasto que se solapan o complementan. La
coordinacion en el gasto es trascendental para impedir la duplicidad de esfuerzos y
para asegurar una utilizacion eficiente de recursos.

» Transferencias intergubernamentales: las transferencias intergubernamentales son un
mecanismo importante para asegurar una distribucion equitativa de los recursos y para
apoyar a los gobiernos subnacionales que tienen menor capacidad recaudatoria. En
muchos paises dichas transferencias se basan en formulas especificas que consideran
la poblacidn, el grado de desarrollo y otros factores relevantes.

* Marco normativo. las relaciones fiscales intergubernamentales también se regulan
mediante un marco normativo especifico. En muchos casos, se establecen acuerdos o
pactos fiscales que establecen reglas para la distribucion de competencias y recursos,
asi como para la coordinacion en la recaudacion y el gasto.

En resumen, las relaciones fiscales intergubernamentales son un aspecto clave en un

sistema federal, ya que permiten una distribucion eficiente y equitativa de los recursos
publicos. La coordinacion y el didlogo entre los distintos &mbitos gubernamentales son

esenciales para lograr una gestion fiscal efectiva y para garantizar el bienestar de la poblacion.

DESCENTRALIZACION EN MEXICO

En México, la descentralizacion ha sido un proceso gradual que ha implicado el traspaso

de competencias y recursos del gobierno federal a sus homodlogos estatales y municipales.
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Este proceso se ha llevado a cabo en distintas etapas, y ha tenido como objetivo principal
mejorar la validez en la prestacion de servicios publicos, y fortalecer la democracia y la
participacion ciudadana (Aguilar Villanueva, 2017; Maldonado, 2017).

En la década de 1980 se promovid la descentralizacion en el sector salud mediante
la creacion del Sistema Nacional de Salud y la cesion de competencias y recursos a los
gobiernos estatales. En la década siguiente se impulsé la descentralizacion en el sector
educativo mediante la creacion del Sistema Nacional de Educacion.

En 1997 se promulgd la Ley de coordinacion fiscal, que establece las reglas para la
distribucion de recursos fiscales entre el gobierno federal y sus homologos estatales y
municipales, de acuerdo con un conjunto de férmulas que tomaban en cuenta a la poblacion,
a la recaudacion local y a otros factores relevantes.

Desde entonces, se han transferido diversas competencias y compromisos a los gobiernos
estatales y municipales en seguridad publica, gestion del agua, proteccion civil, promocion
del turismo, subsistencia del patrimonio histérico y cultural, entre otras areas.

Sin embargo, a pesar de los avances en el proceso de descentralizacion, persisten algunos
desafios importantes. Uno de ellos es la falta de capacidad institucional y financiera de
los gobiernos subnacionales para enfrentar a sus nuevas responsabilidades. Otro desafio
es la falta de conexion entre ambitos de gobierno, lo que a veces ocasiona duplicidad de
esfuerzos y falta de eficiencia en la prestacion de servicios publicos (Ol 1Toole, 2019; Solis
Cabrera & Zarate Garcia, 2020).

Ademas, la descentralizacion en México ha sido desigual, ya que algunos estados y
municipios tienen mas capacidad para asumir nuevas responsabilidades, mientras que
otros enfrentan mayores obstaculos. Por ejemplo, los estados del norte del pais con una
economia mas diversificada y una mayor recaudacion fiscal han tenido mayores avances en
la descentralizacion que los estados del sur, que enfrentan desafios econdomicos y sociales
mas amplios.

En resumen, la descentralizacion en México ha sido un proceso gradual que ha
implicado la transferencia de competencias y recursos del gobierno federal a sus homdlogos
subnacionales. Aunque hubo avances significativos en este proceso, persisten algunos

desafios importantes que requieren atencion y solucion. La coordinacion entre ambitos de
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gobierno y el fortalecimiento de la capacidad institucional y financiera de los gobiernos
subnacionales son aspectos clave para una descentralizacion efectiva y para mejorar la
calidad de vida de la poblacion (Velasco Ortiz, 2019).

SISTEMA DE TRANSFERENCIAS FISCALES EN MEXICO

En México el sistema de transferencias fiscales es un mecanismo importante para la
redistribucion de recursos entre el gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales.
Dichas transferencias se realizan con el objetivo de compensar las desigualdades economicas
y sociales entre las diferentes regiones del pais, y garantizan una prestacion de servicios
publicos equitativa (Bird, 2019).

Existen diferentes tipos de transferencias fiscales en México; una de ellas es el Fondo
General de Participaciones, que permite mensualmente una transferencia automatica y
regular a los gobiernos estatales y municipales. Este fondo esta conformado por una porcién
de los ingresos tributarios federales, y se distribuye de acuerdo con una formula establecida
por la Ley de coordinacion fiscal que toma en cuenta factores como la poblacion, el indice
de marginacion y la recaudacion local de cada entidad federativa.

Otra transferencia importante es el Fondo de Estabilizacion de Ingresos de las Entidades
Federativas, cuyo objetivo es indemnizar a los gobiernos estatales por las fluctuaciones
en la recaudacion federal. Dicho fondo se nutre de las reservas de la recaudacion federal
participable que exceden de un monto establecido, y se reparte entre los gobiernos estatales
de acuerdo con un procedimiento que toma en cuenta su participacion en dicha recaudacion.

También existe el Fondo de Fomento Municipal, cuyo objetivo consiste en impulsar el
desarrollo de los municipios del pais. Este fondo se financia con recursos federales y se
distribuye entre los municipios de acuerdo con una féormula que toma en cuenta factores como
la poblacidn, el indice de marginacion y la inversion en infraestructura y servicios publicos.

Ademas, existen otros fondos y programas especificos destinados a impulsar areas
prioritarias como la seguridad publica, la salud, la educacion, el turismo, la cultura, entre
otros. Estos fondos y programas pueden ser administrados por los gobiernos estatales o por

los municipios, de acuerdo con la naturaleza de las competencias transferidas.
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El sistema de transferencias fiscales en México ha sido objeto de criticas y debates. Una
de las principales criticas es que las transferencias no son suficientes para compensar las
desigualdades sociales y econdmicas entre las distintas regiones del pais. Ademas, algunos
argumentan que la férmula de distribucion de los fondos no es equitativa y no toma en
cuenta adecuadamente las necesidades de las entidades federativas mas pobres (Zarate,
2019).

En resumen, el sistema de transferencias fiscales en México es un mecanismo importante
para redistribuir recursos entre el gobierno federal y los gobiernos subnacionales. A pesar
de que los avances significativos en el mejoramiento de la equidad y eficiencia en la
reparticion de los recursos, persisten algunos desafios importantes que requieren atencion
y solucidn, como la mejora en las formulas de distribucion y la ampliacion de los traspasos
para compensar desigualdades sociales y econdmicas a lo largo y ancho de la nacion

(Rodriguez-Oreggia & Rodriguez-Pose, 2018).
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